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1. IZANGA

Bendrosios vandens politikos direktyvos (BVPD) 6-sjraipsnio reikalavimas
igyvendinti visiSko snaud; susigazinimo princig, itraukiant i Sias gnaudas ir
aplinkos apsaugos bei iStakkanaudas, ir teggas moka princip, yra vienas is esmiuni
ES BVPD koncepdij ir unikalus reikalavimas per visEuropos gungos politikos
istorija. [ aplinkos apsaugos ir iSteklsanaudas, susijusias su zala ar neigiamu poveikiu
vandens aplinkai, turithi atsizvelgta, ypatingai taikant tej&s princig.

Minéto 9-o0jo straipsnio formuluéje atsispindi dviej skirtingy konceptuali
idéjuy, kurias direktyvos rengimo metu atstovavo Europeslamentas ir Taryba, ir
kurios susijusios su tuo, kaip internalizuoti (tiraukti i bendsn ter&jo sanaud;
vandens sektoriuje sistain gamtos iStekii ir aplinkos apsaugosasaudas. 9-asis
straipsnis dabar suponuoja dui€jngsniy proceg kaip pasiekti snaud; susigazinima,
vienodai suprantaanvisose Salyse. Pirma, norint, kadt pasiektas visiSkas ir, be to,
palyginamas tarp Europos Salmnaud; susigazinimas, reikia finansimi sanaud;
skatiavimo bendy standam ir antra, bendros metodologijos, kapertinti gamtos
iStekliy ir aplinkos apsaugoasaudas.

Kadangi dar é&ra formaliai suderint bendy metodologiy, pateikiame gnaud;
susignZinimo principo taikymo analizLietuvoje pagal Gairéspriimtas EK specialios
grupés 2003 metais.

Sanaud; susigazinimas taip pat atitinka ir Naudotojas moka (angger pays)
principa, pagal kur tie, kurie naudojasi paslaugomis, turi padengitinkama dal
saghaudy.

Sanaud; susigazinimas iki Siol vis dar yra viena iS pagrindirklitc¢iy norint
pasiekti darn vandens iStekli naudojimy daugelyje Sali, nors tarptautiniu mastu ir
pripaistama, kad vanduo yra ekonogipreke. Sgnaud; susigazinimas paprastai dar
susigs su daugeliu problempagrindirés i$ kuriy tokios:

. Sanaud; susigazinima salygoja daugelis faktou;,

o Gauti patikimus duomenis apie vandens tiekim nuoteky surinkimg bei
valymg néra taip paprasta;

o Sutikimo mokti studijos, kurios bty reikalingos tinkam tarifu nustatymui,
néra plaiai paplitusios;

° Tarifal paprastai nepadengiawisinaudy;

o Prastastatymy baz bei ju igyvendinimo uZztikrinimas;

o Politiniai aspektai.

Visi minéti aspektai skirtingu mastu tinka ir Lietuvai. Apjaos kalbama
Zemiau.

Vis délto reikia pamiiti, kad Siuo metu Lietuvoje vykstaies vandens
sektoriaus reformos teisinis pagrindas suteikielgidas visiSko #aud; susigazinimo
mechanizmui. Praktinis Sio principgyvendinimas dar turi it gerokai tobulinamas
jvairiuose (ne tik vandens tiekimo paslaugietuvosiikio sektoriuose.

11 Guidance document n.o Economics and the environment. The implementation
challenge of the Water Framework Directive. Prodiuag Working Group 2.6 —
WATECO, 2003.



2010 m. gruodis Sanaud; susigazinimas Nemuno UBR

Vertinant dabartin sanaud; susigazinimo lygi, laikomasi toki pagrindiniy

zingsniy:

* Nustatyti vandens paslaugas,

* Nustatyti vandens tigjus, naudotojus ir teéfus,

e ]vertinti finansin sanaud; susigazinimo lygj,

* Nustatyti aplinkos ir iStekli sanaudas,

» I§(si)aiskinti gnaud; susigaZinimo mechanizm

* Jvertinti snaud; susigazinimo lygi,

* Nustatyti anaud; pasiskirstym tarp naudotaj ir ter&ju.

Skatiuojant sihaud; susigazinimo lygj, siailoma atlikti tokius veiksmus:

Gauti tiesiogines vandens paslagnaudas,

Gauti vandens paslaugeikéjo pajamas,

Palyginti pajamas irghaudas,

Gauti vandens paslau@plinkos ir iStekh; sanaudas,

Nurodyti tergja, aplinkos gnaud; “sukeéléja”,

Palyginti snaudas, pajamasivairiy ter&jy “indély”,

Nustatyti vandens paslawg investicijy poreilj ir pastila,

Susieti nam tkiy, pramons ir Zengés akio naudojimsi vandens paslaugomis su
ju indéliu | sanaud; susigazinima.

ONOoOOhWNE

Sanaud; susigazZinimo vertinimas tuity atsakytij klausimus:
« Kiek vandens paslaugos kainuoja?
* Kas moka uz jas?
* Koks yra dabartinisamaud; susigazinimo lygis?
e Pasiilyti sanaud; susigazinimo mechanizmus.
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2. VANDENS PASLAUGOS APIBREZIMAS IR VERTINIMO MASTAS

2.1. VANDENS PASLAUGOS APIBEZIMAS

Pagal BVP direktyy sanaud; susigazZinimo jvertinimas turi kti atliktas
vandens paslaugoms

Vandens paslaugosipibgztos BVPD 2 straipsnyje kaip: visos paslaugos,
kuriomis nama tkiams, valstybidms institucijoms ar bet kokiai kitai ekonominei
veiklai: (a) iISgaunamas, laikomas, valomas ar psi&knas pavirSinis ar pozeminis
vanduo; (b) surenkamos ir valomos nuotekos, kwidiswu iSleidziamos pavirSinius
telkinius.

Vandens paslaugos yra tarpinésktarp gamtias aplinkos ir faktiSko vandens
naudojimo. ES Salyse vis dar iki Siol vyksta disjasska konkre&iai priskirti vandens
paslaugoms ir kaip susieti tai su vandens naudojivfandens naudojimas paprastai
suprantamas kaip vandens paslaugos kartu su kitaggus) veikla, kuri turi poveik
vandens iStekliams. Tai galiath laivyba, hidroenergetika, Zuvininkyst sportas ar
laisvalaikis prie vandens, d¢kinimas, melioracija, vandens tiekimas, nuatek
iSleidimas.

VieSasis vandens tiekimas ir nuajekvalymas yra vienintés vandens
naudojimo kategorijos, kurios visiSkai aiSkiai pdétaj vandens paslauggrupe. T&iau,
ES Salip Vandens direkton nuomone (informacija gauta iS Aplinkos apsaugos
agentiros), reikty detaliau panagrii ir kitas vandens naudojimo kategorijas,
pavyzdziui, savarankiSkus vandens ¢&jek ir kitastkio Sakas, apimaias naudingju
iISkasen gavyls, zenestkj ar laivyky.

1-oje lentetje pabandyta susieti vandens paslaugas su vandadsjimul.

1 lenteb. Vandens naudojimas ir vandens paslaugos

Vandens naudojimas Vandens paslauga

Hidroenergetika PavirSinio vandens patvenkimaaikyimas

Drékinimas PavirSinio ar poZeminio vandens iSgavirfekymas ir
paskirstymas

Vandens iSgavimas Geriamo ar pramoninio vandehirtées

Sutelktoji tarSa iS namikiy ir pramorgs Nuoteky surinkimas ir valymas, toliau iSleidziant
nuotekag pavirSin vandem

Pasklidoji tarSa iS Ze#s tikio PavirSinio ar pozZeminio vandens valymas | ir
paskirstymas

Laivyba Krant, sutvirtinimas ir vagos gilinimas

Zuvininkyse PavirSinio vandens patvenkimas ir laikymas

Pramogos ir poilsis prie vandens telkini | Gali biti pavirSinio vandens patvenkimas ir laikymas,
nuotely surinkimas ir valymas ir pan. T

Saltinis: konsultantas

DidZioji dalis Lietuvoje iSgaunamo vandens yra p&wis ir tik apie 3% -
pozeminis (Aplinkos ministerijos metinataskaita ,Aplinka®“). Paimamo pavirSinio
vandens kiekis labiausiai priklauso nuo jo poreikoergetikos sektoriuje, kur jis
naudojamas ausinimui ar turbinoms sukti. Lietuvdgugiausia jo iki 2010 met
suvartojo Ignalinos AE, Kruonio HAE ir Lietuvos &tené. IS viso jos 2008 m.
sunaudojo apie 4445 min.*nvandens — apie 95 proc. bendro kiekio. Prarmon
poreikiams sunaudoto pavirSinio vandens kiekis gragiais metais Siek tiek auga.
2008 m. pramatisunaudojo 46 min. frarba 1% viso iSgauto pavirsinio vandens (2005
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m. — 30 min. m). Zuvininkyses sektorius sunaudoja mazdaug tiek pat vanden®8 20
metais 75 min. rharba mazdaug 1,65% viso iSgauto pavir§inio vand2®@5 metais
sunaudojo 73,3 min. nZemes iikis 2008 metais sunaudojo apie 0,04% viso igauto
vandens. Labai panas skatiai yra ir Nemuno UBR, apie kurtoliau esatiuose
skyreliuose ir kalbsime.

Vienintelis geriamo vandens Saltinis Lietuvoje pZzeminis vanduo.

BVP direktyvoje pazyrta, kad gnaud; susigazinimo ir skatinagiy kaing
nustatymo principas turidh jgyvendinamas upi baseim rajono mastu kiekvienai
vandens paslaugkategorijai. Tarptautiniams upibaseinams agaud; susigazinimo
ivertinimas tuéty bati atliktas kiekvienai nacionalinei baseirajono daliai.

Sanaud; susigazZinimo ataskait rengimas upi baseim rajonui reiSkia duomen
agregavim ir segmentavim i kity lygiy. Finansiniai gnaud; ir pajamy rodikliai
paprastai renkami vandens paslaugos teikimo arkafes neliitinai sutampa su uég
baseinu. Tai sukelia problegnkadangi ara aiSkaus rysio tarp vandens paslaugos ir
upiy baseim rajono. Naudodami tam tikras prielaidas apie aiskavivaldybi zemes ir
gyventojy paskirstym ir apie vandens tiekimgmoniy atskiruose UBR (ten, kur
Nemuno UBR savivaldyds persidengia su Ventos, Lieksp ir Dauguvos
savivaldylemis), vertining atlikome Nemuno UBR, nors reikia pripazinti, kamkg
administracini duomem agregavimas ar segmentavimalygoja tam tikras paklaidas.
Taip pat ir kurimanoma, vandens tiekimgnores, nepriklausafios Nemuno upi
baseim rajonui apskritai, iSimamos iS su vandens tiekimouoteky valymu susijusios
analizs.

2.2.  TIEKEJU, NAUDOTOJ IR TERSEJU NUSTATYMAS

Vandens tiekimo paslaugas daugiausia teikia viesasistitucijos. Pavyzdziui,
savivaldyleés Lietuvoje yra atsakingos uz vandens tiekinpaskirstyna bei uz nuotek
surinkimg ir valyma jy teritorijose.

Patikimy duomem apie smulkius savarankiSkus vandenséfiek tokius, kaip
Zenesukio bendroés ar privaiis vandens tiekimo ir nuotekvalymo vienetai (septiniai
tankai ar pan.), &ra. Néera pakankamai informacijos apie takpaslaug teikéjy skatiy,
vietas, kiekius ir t.t. Nepaisant to, toliau pasdike pagrindini pagal gnaud;
susigaZinimo princig nagriretiny sektory apibidinimus. Tai:

e VieSieji vandens tiekai;
e Zemes ikis;

e Pramog;

e Zuvininkyse;
eLaivyba.

2.2.1. VieSieji vandens tielgjai

Pagrindinius geriamojo vandens tiekimo ir nuatetvarkymo valstybinio
valdymo ir reguliavimo pagrindus nusta006 m. liepos ®n. Seimo priimtas
Geriamojo vandens tiekimo ir nuotgkvarkymo jstatymas,isigaliogs nuo 2007 m.
sausio 1 d. Vienas iS pagrindinvandens tiekimo ir nuotgktvarkymo valstybinio
valdymo ir reguliavimo tiks] — sukurti kaim reguliavimo sistemy kuri uztikrinty
optimalias kainas abonentams (vartotojams), vandesi€jy sanaud;, reikaling:
vieSajam vandens tiekimui tinkamai vykdyti, sus#jnima bei principo ,ter§jas
moka“ igyvendinimy. Beveik visosjstatyme numatytos geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo reguliavimo priemas jgyvendinamos per vieSuosius vandens
tiekéjus.
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Savivaldybiy duomenimis, Siuo metu Lietuvoje vandens tiekimacslgag;
prieinamumas yra apie 73 proc., 0 huatekarkymo paslaugprieinamumas - 63 proc.

Pagrindirts Lietuvos vandens tiekimomores, paprastai priklausaios
savivaldylems, ir kuriy statistiniai duomenys paprastai naggami (tokiy yra 47-57),
iISgauna geriagyi vanden ir ji ruoSia 282 geriamojo vandens ruoSifnenginiuose ir
tiekia per 1040 vandens tiekimo sisignmkuriose yra 278 269vadai. Nuotekos
surenkamos 453 nuoteksurinkimo sistemose, prie kuriyra 185 313 prijungim
Nuotekos transportuojamos 6 474 km vamzdynaisy ## km - stginés linijos. 2007
metais vandens tiekimgmores eksploatavo 453 valyklas ir 118 dumblo tvarkymo
irenginiy, kuriuose per 2007 m. nusausinta 2 306k8tt n? dumblo.

Apskritai, kaip pateikta Kaipkontroks ir energetikos komisijos 2008y meiy
ataskaitoje, Lietuvoje 2008 metais buvo 342 gerjam@ndens tiefai. Taliau Sis
skatius rera visiSkai aiSkus, nes savivaldgbAplinkos ministerijai yra pategkbent
30% mazZesnius skaiis. Tai dar kat jrodo, kad, pirma, vieno vie3ojo vandens &jek
vienoje savivaldyfe principas @ra jgyvendinamas, antra, savivaldybiinios apie 4
teritorijoje esatius vandens tiejus réra pakankamos. Kaip raSoma 20§4-VKEKK
ataskaitoje, labiausiai fragmentuotas ir smulkusdeatvarkodikis yra Marijampads,
Panezio, Siauliy ir Vilniaus apskrityse.

Nemuno UBR priklauso 47 stambésnvandens tiekimamonrés iS 56 toki
imoniy IS viso, kuriy duomenis naudojamersgud; susigazinimo vertinimui vieSajame
vandens tiekimo sektoriuje.

Vandens sunaudojimas, igkaitant energetikos tikslams, 2008 metais tarp
skirtingn Nemuno UBR vandens naudatqgasiskirst taip:

3% 38%
h ‘ ‘

1%

21%

m Ukiui-bui¢iai ® Pramonei ™ Zemés tkiui W Zuvininkystel mkita

Saltinis: Suskaiuota konsultanto pagal Statistikos departamentoondenis savivaldyms ir
savivaldybi; gyventoy pasiskirstym pagal UBR

1 pav. Vandens sunaudojimas Nemuno UBR pagal sektongskaitant
pavirsinio vandens, sunaudojamo energetikai, 2008

IS bendro nuotek iSleidZziamy | pavirSinius vandenis, kiekio didziausia dalis
tenka, kaip ir vandens iSgavimo atveju, nuotekasreniergetikos objekt Sios nuotekos
yra Svarios iry valyti nereikia. 2l intensyvios nauj miest; nuotek; valymoirenginiy
statybos ar senrekonstrukcijos nevalytar nepakankamai iSvalynhuotek; kiekiai per
pastaruosius metus labai surgjaz 2008-aisiais iS viso Nemuno UBR namikiuose ir
pramortje susidaragio nuotek; kiekio 92% buvo iSvaloma iki reikiamnormy, 7,6%
buvo iSvalyta nepakankamai ir 0,5% nevaloma visai.
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Labai svarbi dar viena vandens iStekhaudojimo #Sis Lietuvoje — lietaus
vandens iSleidimaspavirSinius vandenis. Mazdaug 89,4% lietaus van@898 metais
Lietuvoje buvo iSleisti visai be valymo, 1,1% - m&pnkamai iSvalyti ir apie 9,4% buvo
iSvalyti iki reikiamo lygio. Per 8 pastaruosius mnetvalony pavirSinyy nuotek; dalis
padictjo tik apie 3 proc., iSyj iSvalyty iki nustatyty normy — apie 2 proc. Kita vertus,
augant automobili srautui, intensyjant statyboms, vykdant keliprieziira, didéja
pavirSiny nuotek; uzterStumas.

VieSojo vandens tiekimo sektorius yra svarbiaussasaud; susigazinimo
vertinimui.

2.2.2. Zemés iikis

Zemes wkio sektorius vandens iSteklius naudoja (veikiapsitigiai —
suvartodamas vanden ir netiesiogiai — uzterSdamas vandens iSteklkigip jau
parodyta ankSau, Zemds tkyje apskritai sunaudojama ne daugiau nei 1% vViso
sunaudoto vandens Lietuvoje.

Zemes ikis, pirmiausia, yra toks pat vie$ojo vandens tieki sistemos
naudotojas, ir per mokagrkaina vieSajam vandens tiékii grazina savo, kaip vandens
naudotojo, dalsanaud.

Taciau antra, zews tkis yra pasklidosios tarsSos Saltinr hidromorfologinius
pakeitimus slygojes sektorius, 0 pastarosios tarsos ir pakeittamaudosj vandens ar
kokia kita kaima néra jtrauktos. Tréia, Zenes tkio subsidijavimas taip pat maZina
sanaud; susigazinimo principo galimybes Siame sektoriuje. Ir keey viena iS
pagrindiniy galimy ir daugelyje piat Europos Sali problem; keliartiy vandens
naudojimo Zeres tkyje srciu — diekinimas — gra paplits Lietuvoje.

Siuo metu dikinama tik labai menka Nemuno UBR e&as Zengs iikio zenes
dalis. Tai nesukelia kokio nors reikSmingo poveikandens iStekliams. Téldsvarbus
tampa tik antrasis ir tégasiscia pamirttas Zems tikio, kaip pasklidosios tarSos Saltinio
ir kaip jvairiy subsidijy gawjo, bruozas.

Sanaud; susigazinimas vertinamas vandens paslaugoms. Bendrojajelens
politikos direktyvoje vandens paslaugos agfamos siauja prasme — kaip vandens
tiekimo ir nuoteky surinkimo bei valymo paslaugos. Zésmikio sektorius tokiomis
paslaugomis kaip nors specifiSkai Lietuvoje ir NemUuJBR nesinaudoja. Lietuvoje
Zenes uikis nesinaudoja ir tokia galima vandens paslaugg, @#€kinimas. Pastaraisiais
metais dékinamy ploty nedeklaruojama.

Zemes ukis, be tiesiogias Zengs wkio produkcijos naudos, suteikia tokias
visuomenines paslaugas kaip kraStovaizdzio ir kwdtariniy vertybiy bei aplinkos
iISsaugojimas. Tuo pa jis ir didziausias kitos visuomerds preks - pavirSini
vandem - tergjas Lietuvoje. Taigi vertinant ne tik paslaugasugigm prasme, o
nagrirgjant visus vandens naudotojus ir flaromy naudy ar Zah, Zenes ukio, kaip
didziausio pavirSiaus vandegrter&jo, poveikis bei Sio sektoriaus iélts | sanaud;
susigaZinima turi bati nagringjami.

2.2.3. Pramoné

Nemuno UBR teritorijoje es#&ms pramols jmores sunaudoja beveik
ketvirtadal] viso paimamo vandens, jei visa kieki negskaciuojamas Kkiekis,
sunaudojamas energetikoje.

Didesre dalis vandens pramés imorems tiekiama iS centralizuptvandens
tiekimo sistem, kuriy sanaud; susigazinimo principas nagrigjamas atskirai.

Sanaud; susigazinimas pramoés sektoriuje netéty kelti didesnip problemy,
jei Sios Sakos mokami gamtos iStgklnaudojimo ir aplinkos terSimo mokesi
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atspin@ty realias aplinkosaugos ,iSorinesjmaudas. Pastg vaidmuo ir rySys su
aplinkos apsaugos mokgais nagrigjamas atskirame skyrelyje.

Tai, kas galty turéti jtakos finansini sanaud; susigazZinimo principo
igyvendinimui pramoés sektoriuje, susij su subsidii naudojimu. Pastarosios
apibadinamos atskirame skyrelyje.

2.2.4. Zuvininkysté

Zuvininkysés reikmems naudojama beveik tm@alis viso Nemuno UBR
naudojamo vandens. Paprastai zuvininkystei naudogpeciaiis tvenkiniai, kurie
nelaikomi vandens telkiniais, tutilis pasiekti ger vandens tkle, o vadinami
pramorés objektais. Siosigies Zuvininkysts reikmems paimama apie 70 min.>m
vandens per metus.

Lietuvoje paplitusi tvenkinié Zuvininkysg, kai daugiausia auginami karpiai. 2009-
aisiais mazdaug 1noniy pagamino apie 2500 tarkarpio, o tai sudaro apie 96 % wis
iSaugint; Zuw.. Kartu su karpiais, kaip polikaita, auginamos lydekos, lynai, karosai,
peleds, Samai ir augadiés Zuvys - ararai.

Apskritai, Akvakultiros imoniy asociacijos duomenimis, daugiau nei 1600
tvenkiniy, uzimartiy 10 fikst. ha, iSauginama daugiau nei 3500utpnekiniy Zuw ir
apie 1500 ton Zuw jaunikliy (iZuvinimo medziagos).

Kadangi Sis sektorius yra privatus, ir su vandeasmgmu ir jo naudojimu
susijusios finansiks sinaudos éra aktualios, svarbus tampa tik vienasyvsgnaud;
elementas — gamtos iStaklhaudojimo gnaudos,i pastasja savoka jdedant ir galimo
aplinkos terSimognaudas.

2.2.5. Laivyba

Kaip jau mireta, visiSko gnaud; susigazinimo principo taikymas reiskia, kad
kiekvienas vandens naudotojas ir ¢@as patiria shaudas, tiesiogiai susijusias su Si
naudotoy vandens sunaudojimu arba tiesiogiai arba uztdrsmmdens iSteklius. Tokia
vandens iStekli naudojimo koncepcijaéna paprastai pritaikoma vandens naudojimui
laivybos tikslams.

Be to, daugelio didaju Europos upi konvencijose (pavyzdZziui, Reino ar
Dunojaus) nustatoma téimemokamai plaukioti Siose ége vig) Saliy laivams.

Todél kol kas laivyba nelaikoma tuo sektoriumi, kurigbsusigs su BVPD 9-
0jo straipsniagyvendinimu, t.y. laivyba nelaikoma vandens paséaug

2.2.6. Rekreacija

Rekreacija taip pat kol kas nelaikoma vandens pgalatod! jai BVPD 9-0jo
straipsniojgyvendinimo nuostatos netaikomos.

Rekreacijos sektoriaus su vandensénpanu ir jo naudojimu susijusios
finansires gnaudos @éra aktualios, toé ir Siuo atveju svarbus tampa tik vienasyvis
sanaud; elementas — gamtos iStakinaudojimo gnaudos; pastasja savoka idedant ir
galimo aplinkos terSimcasaudas.

3. VANDENS PASLAUGU FINANSINES SANAUDOS

3.1. VISOS VANDENS TIEKIMO PASLAUQJ SYNAUDOS

Tam, kad Ity jgyvendintas ghaud; susigazinimo principas, pirmiausia reikia
Zinoti, kokios gnaudos turi bti susignzintos. 2 paveiksle pavaizduot@ssanaud
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susigaZzinimo mechanizmp jtrauktinos vandens tiekimo arsaud; kategorijos,
apimarios tiek finansines, tiek vadinasias iSorines aplinkos apsaugaesaudas.

» Eksploatacinés iISaidos )
» Esamosinfrastrukttros (turto)
Tiekimo sanaudos
ey * Naujy investicijy sanaudos
o Administracinés idaidos )

 Tiesioginés aplinkos sgnaudos

Nllesle | » Netiesiogines aplinkos sgnaudos
igtekliy
aonaudqg

2 pav. Vandens tiekimasaudosjtrauktinosj sanaud; susigazinimo mechanizm

Paprastai vandens paslaugos susijusios su trimisaud; grupgmis:
investiciremis, eksploatacimis ir administraciamis ssnaudomis.
e Investicires snaudos:
o Naujos investicijos
0 Amortizacija
0 Alternatyvios gnaudos
e Eksploataciss iSlaidos
e Administracires iSlaidos ir
¢ Mokegiai bei subsidijos
2 lentetje kaip pavyzdziai pateiktos pagrindsn sanaud; grupes, i kurias
apskritai tuéty buti atsizvelgiama vandens tiekimo, nuaiekurinkimo, ji valymo,
drékinimo ir sausinimo paslaugsaanaud; susigaZinimo vertinimo procese.

2 lentek. Vandens paslaugsznaudos

Tiesioginés ggnaudos Alternatyvios Aplinkos ir iStekli g
sanaudos sanaudos
Geriamo Metinés vandens tiekimo Zala aplinkai dl iSgavimo,
vandens infrastruktiros laikymo, patvenkimo ir
tiekimas investicires, pan.
eksploatacias sinaudos
Nuotakynas Metiés nuotakyno Nauda aplinkai & vandens
investicires, tarSos sumazinimo, Zal&ld
eksploataciés sinaudos vandens tarSos
Nuotely Metinés nuotelg valymo Nauda aplinkai él vandens
valymas investicires, tarSos sumazinimo, Zal&ld
eksploataciés sinaudos vandens tarSos
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Drékinimas Metires dekinimo Alternatyvios Zala aplinkai @l iSgavimo,
sistemos investicis, drékinimo vandens| laikymo, patvenkimo ir
eksploatacias shaudos | sanaudos pan.

Sausinimas Metigs investicirgs, Alternatyvios Pelkiy praradimas, gamtod
eksploatacieés sinaudos | pelkiy praradimo | dehidratacija

sgnaudos

Vandens naudotojai (naptikiai, pramor ir Zenes ikis) moka kelet mokesiu
uz naudojimsi vandens iStekliais ir su vandeniu susijusionaislaugomis. Juos galima
suskirstyti taip:

* Mokéjimai uz naudojimsi vandens tiekimo ir nuoteksurinkimo sistemomis, mokami
vandens tiekimgmoréems (paslaug kainos);

* Mokegiiai uz vandens isteklius ir uz vandens teegimokami vandens tiekimo
imoniy ir kity savarankiSk vandens naudotoj(ir paskui, Zinoma, per kainas
.perduodami” vartotojams);

Ivairis kiti mokesiai:

» UZ nuotely surinkimg i$ privatiy septini; tanky, kaip nustatyta vandens tiekimo
imoniy, kurios paprastai Sias nuotekas surenka;

» Uz leidimg Zvejoti, kaip nustatyta Aplinkos ministerijos;

» UZ Zah aplinkai avarij metu, kaip nustatyta Aplinkos ministerijos;

» Baudos uz vandens tersimuotekose esdrais terSalais, kaip nustatyta Aplinkos
ministerijos.

Be to, vandens tiekimo ir nuotektvarkymo paslaugos apmokestinamos
pridétinés verés mokesiu, kuris, kaip ir kitoms paslaugoms Lietuvoje, 009 mei
sudag 18%, \éliau — 19% ir 21%.

3.2. VIESOJO VANDENS TEIKIMO PASLAUGU SYNAUDOS

Primta, kad vandens paslaugos susijusios su trimisaud; grupemis:
investiciremis, eksploataci#mis ir administraciamis sinaudomis. Pastarosios taip pat
yra eksploatacis, t&iau daznai iSskiriamogsatskig grupe.

Pradires investicigs vandens sektoriausrsudos Lietuvoje didZja dalimi
buvo finansuojamos vyriausgs, donoy ir tarptautiniy finansiniy institucijy. Siuo metu
didziausia vandens sektoriaus invesiidglis finansuojama ES paramos fand

Eksploatacias iSlaidos turi Dbti padengiamos tarifais uZz vanden
Atnaujinimo/atstatymoaaudos tuity bati surenkamos per amortizacijos mecharizm

Visos pamigtos triju grupiy sanaudos idealiu atveju tétg buti susigazintos
per tinkama sanaud; susigazinimo mechanizmy kuris, trumpai apitdinus Sii ssnaud;
grupiy skatius, toliau ir aprasomas.

3.2.1.Investicijos

Kaip pateikta Valstybiés kainy ir energetikos kontrés komisijos 2008 met
metirgje ataskaitoje, 2005 metais vie&ji vandens tiekimo ir nuotgk tvarkymo
sektoriy investuota 402 min. Lt. Beveik 57% buvo skirta takq tvarkymui.

2007 metaid geriamojo vandens tiekimo ir nuotgkektoriy buvo investuota
625 min. Lt, o 2008 metais — 856 min. Lt. Pagalepdtis imoniy duomenis 48 %
sudaé investiciy fondy 1€S0s, 26% - valstyds biudzeto, 9,5 % - savivaldybbiudzet
ir 17 % -imoniy léSos.

10
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Investicijosi vandens sektariLietuvoje buvo planuojamos pagal uasein
principa. Siam tikslui nustatyti upi baseinai neatitiko nataliy, o pritaikyti
administraciniamddy valdymui. Lietuva buvo suskirstyieb baseinus:

Nemuno aukstupio

Nemuno vidurupio

Nemuno Zemupio

Neries ir

Ventos — Lielups.
Kiekvienam baseinui 26k meu parengti investiciniai planaij planus
itrauktos gyvenviés, turirtios daugiau nei 500 gyveniojlvertintos investicijos
kiekviename baseine sielapie 200 min. eur Be to, investicijos kiekviename baseine
buvo suskirstytos dartris laiko paketus, kiekvieno iS kurverg prilygo mazdaug 50 —
60 min. euy.

I geriamojo vandens tiekunr nuotek; tvarkymg 2000-2006 m. investuota apie
1,4 mird. liy Europos &ungos paramos (kasmet vidutiniSkai 200 min. I8lstykes ir
savivaldybi biudzet; ir vandentvarkogmoniy [¢Sy. IS Sanglaudos fondo 2004-2006 m.
IS viso buvo skirta apie 925 min.divandens sektoriui (mazdaug 300 miny ksmet
per trejus metus). Pagal 1.3 priemdsiai veiklos siiai iS Strukfiriniy fondy buvo
skirta apie 48 min. lit. Si parama buvo skirta vandens ir nuatekistemoms
gyvenvietse, turitiose maziau kaip 500 gyventoj

2007-2013 met finansireje perspektyvoje vandens sektoriui numatoma skirti
apie 2,1 mird. |4 ES strukiirinés paramos ir valstyis biudzeto dSy. Visoms
savivaldylgms parengus vandens tiekimo ir nuatdkarkymo infrastrukiros pktros
planus bus galimgvertinti reikalingy 1&Sy poreik.

Planuojamos investicijos apima naujuotek; valymoirenginy statyla ar sem
rekonstrukciy, lietaus vandens infrastrakbs tvarkym, vandens tiekimo ir nuotek
surinkimo sistem renovaci, iSpktima bei nuotek dumblo infrastrukiros kirima.

ogkrwpbpE

Be valstylés biudzeto pagrindiniy nuotek; valymo jrenginiy statyly iki Siol
rémé uzsienio donorai. Jie finansavo tiek@a investicijas, tieky investiciniy projekiy
parengimo techninpagalla.

Iki 2001 mety 15 min. euy vandens sektoriaus infrastrakai suteik PHARE
programa.

1998 metais jkurta Didely infrastruktiros objekty (angl. Large Scale
Infrastructure Facility (LSIF)) programa, iS kuridsetuva gavo paramos techninei
pagalbai. 1999 metais gauta 14,4 min.yeus kury 12,2 skirta investiciniams
projektams Klaipdoje, Pane&zyje ir Jurbarke, o 2,2 min. aur techninei pagalbai
(rengti projektus kitai — ISPA- programai).

Pasak Aplinkos ministerijos (www.am.lIt), 1993-2008tais iS PHARE aplinkos
apsaugos sektoriaus institueinigelejimy stiprinimui ir projekty rengimui skirta
mazdaug 65 min. ewr]gyvendinimasgsési iki 2006yjuy.

Bendra parama i§ Sanglaudos fondo 2004-2006 metada® 610 min. euy. IS
Siy 1Sy mazdaug 300 min. ewskirta aplinkos apsaugos sektoriui.

2 lentek. Sanglaudos fondo investiginvandens tiekimo projekignaudos, 2000-2006

Geriamo vandens sektoriaus projektai Bendros | Sanglaudos ES paramos
sanaudos fondas (min. eup) | dalis
(mIn. eur) (%)
IS viso geriamo vandens srityje (iSgavima$9,618 63,999 64%
saugojimas, gerinimas ir paskirstymas)| 3
projektai

Saltinis: DG REGIO
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Be to, Lietuvos vandens sektpri¢cme ir dvidaliai donorai. Svedijos, Suomijos,
Norvegijos ir kitos vyriausys iki 2001 mei skyre apie 20 min. eur.

Apibendrinant, dvisalir ES parama iki 2001 mesudaé mazdaug 7 min. eur
per metus.

Nuo 2004 met, didkjant ES paramai auga ir aplinkos apsaugos invagitis
projektams kofinansuoti reikalingi vyriausygasignavimai.

Iki 2008 met;, savivaldyby indélis i nuotek; valymo infrastruliira praktisSkai
buvo lygus nuliui. Tik 2008-aisiais Sis ifl¢s sudaé 9,5% bendx investicij.

3.2.2 Eksploatacinés iSlaidos

Eksploatacias iSlaidos palaikyti vandens tiekimo, nuaiektvarkymo
savivaldylese ir pramogs imonrése, potvyny kontroks sistemas sudaro mazdaug 400
min. lity arba 120 min. eurper metus.

Kiekvienais metais vandens tiekimmoniu eksploataciés iSlaidos padiga
keliais procentais.

Tai daugiausia susijsu naujomis vandens tiekimimoniy funkcijomis, kuriy
joms vis priskiriama daugiau kiekvienais metais v{@alZziui, kaimo vietoui
priskyrimas vandens tiekimanoniy zinion).

Savivaldybiy vandens tiekimojmores apima mazdaug 80% visos vandens
tiekimo ir nuotely tvarkymo rinkos Lietuvoje. Tadl ju iSlaidy (sanaudy) strukiira gali
buti laikoma tipine.

Darbo uzmokestis ir socialinio draudimo mokas sudaro didziausivandens
paslaug sanaud; daf. Antra pagal dyddalis — nusidvéjimas. TeoriSkai, dSos pagal
Sia eilute turi bati renkamos re-investiciniams tikslamsgita realiame gyvenime Sie
atskaitymai kai kuriais atvejais padengia kitas p&datacines iSlaidas, kadangi
savivaldylés tarybos daznai priima tokius politinius sprendéimt@iaip neuztikrinamas
[éSy kaupimas atnaujinimui ar rekonstrukcijai.

Paprastai eksploataémislaidos Lietuvoje nesubsidijuojamosiitau kai kuriais
atvejais, kaip miéta, savivaldyhi tarybos gali nutarti skirti vienkartinessl; iSmokas
vietinéms vandens tiekimgmoréms. Dar daugiau, pavyzdziui, Neringoje, kuri yra
mazas kurortinis miestelis ir kuriame gyventskatius labai drastiSkai skiriasi Ziem
ir vasan, pug vandens kainos vietiniams gyventojams yra suhsgma.

3.2.3. Administracin és sanaudos

Sios gnaudos susijsu vandens paslaugos reguliavimu.

DidZiausia administracini sanaud; dalis (darbo uzmokestis) jau apidinta
aukgiau. Ta&iau daznai su vandens tiekimu yra spgipugiau gnaud; ir daugiau
organizaciy, nei kad tiesiogiai tos, kurios tiekia vanglarartotojui ar iS jo surenka
nuotekas. Sios i$laidos kol kas kaimustatymo mechanizmu nepadengtos.

3.3. PRAMONES SEKTORIAUS FINANSINES SYNAUDOS

Pramors imores paprastai finansuoja investicijasvandens sektari savo
nuosavomisdsomis ir banlg kreditais. 2001-2008 metais pranéefmmoniy investicijos
aplinkos apsaugos priemams kito nuo 4 min. iki 60 min. kit Aiskios tendencijos
nebuvo. Pavyzdziui, 2006 metamores i tokias ,vamzdzio galo" priemones investavo
4 min., 0 2007 — jau 59 min.dit

Investicijos gamybos procesams tu@ipdaikotarpiu buvo tarp 30Gikst. ir 15
min. lity per metus.

Subsidiji vandens sektoriui pramésimorese Lietuvoje suteikiama nedaug. Du
pagrindiniai potencialk Saltiniai:
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- Europos $jungos parama, teikiama pedkio ministerijos valdomus
mechanizmus ir
- Lietuvos aplinkos apsaugos invesiidipndo (LAAIF) teikiamos subsidijos.

ES strukiiriniy fondy parama verslui (taigi ir pramonei) iki 2007 npeiuvo
teikiama pagal Lietuvos 2004—-2006 m. bandprogramavimo dokument(BPD). Per
BPD igyvendinimo laikotarp daugiau nei 1,13 mird. LtUkio ministerijos
administruojamos paramos buvo skirta 333 projektgyygendinti. T&iau re vieno is
ju nebuvo susijusio su vandens sektoriumi. éfadeninteliu Saltiniu, galitiy turéti
reikSmes sinaud; susigazinimo vertinimui, yra LAAIF teikiamos subsidijos.

Kaip raSoma LAAIF tinklapyje, Sio Fondo pagrindinizdavinys yra remti
visuomenin ir privaty sektorius,igyvendinant Lietuvos aplinkos apsaugos strategij
atitinkartius ir neigiama ukinés veiklositaka aplinkai mazina&ius aplinkos apsaugos
projektus. Investicinius projektus Fondas remiaglatiniy paskot, ir subsidij forma.
Remiami tik aplinkosauginio efektoestinuma uztikrinantys projektai. Pagrindinis
Fondo &Sy Saltinis — nuo 2000 metMokestio uz aplinkos terSimistatymo pagrindu
LAAIF mokami 20 proc., o nuo 2003 m. sausio 1d.0-p8oc. moke&y uz targ. Tai
pastaraisiais metais sudaro apie 13 min. p¢r metus. 2009 metaisFond iplauke
Zymiai maziau dSy dél sumazjusios gamybos ir d 7 min. lity 1¢S5y nukreipimo
nacionalinio biudzeto, o ne Fondo reikmns.

Investiciniams projektams finansuoti skirtas suipgsd LAAIF iSduoda per
komercinius bankus ir lizingo bendroves, o lengwegi paskolas - per kreditines
istaigas, kurios prisiima paskolosaginimo rizika bei savo dSomis prisideda prie
projeki; finansavimo.

Taciau bitent vandens sektoriui, palyginti su oro tarSos imaio sektoriumi,
subsidiji buvo iSduota labai mazai, pirmiausid tb, jog nedaug prameés imoniy dél
to ir kreipiasi. 2008 metaisctlvandens sektoriaus projeki LAAIF-a kreipesi keturios
pramorgs ir/ar statybogmores, o 2007 metais — SeSios. Lt. IS mazdaug 13 ntip. |
gaunam i LAAIF per metus tik apie 1 min. buvo skirta subgidoramorés ir statybos
imoréms vandens sektoriui 2008 metais ir apie 1,7 mlR0Q7-ais. 1S viso vandens
sektoriui 2008 metais skirta apie 3,3 miny,libetéia i¢jo ir kitos, ne pramots imones
(pavyzdziui, keletas vandens tiekimmoniy). 2009 metais, pablégis finansinei
pactCiai, vandens sektoriui finansuoti i$ pranmdsfmones buvo priimta ir patvirtinta tik
viena paraiska.

Taigi, turint galvoje, kad prameérsukuria beveik 20 mird. litpridétinés veres,
1-2 min. liy ,internalizavimas” arba, Kitais Zodziais tariantraukimasi ter&jo
sanaudas, netujtakos gnaud; susigaZinimo pramogje lygiui.

3.4. AKVAKULT UROS FINANSINES SYNAUDOS

Pastaraisiais metais akvakutis imores efektyviai naudojasi ES parama bei
parama akvakuirai iS Specialiosios kaimo émimo programos sektoriaus
konkurencingumui didinti bei aplinkos ir kraStowdizo gerinimui. Isigyta daug
modernios technikos ir technologinjrengimy, buvo vykdoma tvenkini renovacija.
Pagerinta Zuvininky8s tvenkiniy sanitarii baoklé, sumazintas Zuy sergamumas,
igyvendintos priemass laukini pauksiy ir kity gyviiny iSsaugojimui ekologinio tinklo
Natura 2000 teritorijose.

2007-2013 metais parama dviem su akvakaltsusijusioms Zuvininkyés
paramos finansinio instrumento priendéors sudarys apie 70 min. It. Kadangi parama
galima 60¢iai % galimos projekto vets, tai bendras investiqijkiekis i akvakultira iki
2013 mei bus apie 120 min. it
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3.5. ZEMES UKIO FINANSIN ES SYNAUDOS

Zemes @kio gaunama parama labai komplikuoja tiefnaud, susigazinimo
lygio ivertinima, tiek Sio principagyvendinina.

Pagal turimus duomenis i$ Zéstikio ministerijos galima daryti prielaig kad
vienaip ar kitaip su vandens sektoriumi susijusigrismorems Zengés iikyje skiriama
mazdaug 250 min. litkasmet.

Per pastaruosius deSimt metvesticipy i dréekinimo sistemas, kurios yra viena
IS pagrindiny Zenes tkio veikly, susijusi su vandens iStekli naudojimu nemazoje
dalyje ES Salj, Lietuvoje nebuvo.

3.6. KITOS S4NAUDOS
Potvyniy kontrolei ESos skiriamos iS vyriausyb ar savivaldyhi iStekliy. Pagal
Vyriausykes patvirting Klaipédos ir Taurags apskiiy pasirengimo potvyniams ir
potvyniy padariniams Salinti 2007-2015 meprogram IS Valstyles biudzeto ir
Europiny fondy jvairioms su potvyni prevencija ir pasirengimu Salinti potvyni
padarinius priemaims numatyta skirti apie 55 min.JitBe to, Klaigdos ir Taurags
apskritys daisipareigojo kasmet skirti po 1,2 minuylit

Kitos vandens iStekiivaldymo veiklos, pavyzdziui, upireguliavimas (poldeui

prieziira), finansuojamos iS valstyb biudzeto ir prilygsta mazdaug 2 — 2.5 miny lit
kasmet.
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4. APLINKOS APSAUGOS IR GAMTOS ISTEKLI U SANAUDOS

4.1. APLINKOS APSAUGOS IR ISTEKLD SYNAUDU NAUDOJIMAS
[GYVENDINANT BVPD

Igyvendinant BVPD, aplinkos apsaugasaudos turi bti jvertintos, kai:

1. Rengiamasi prasyti aifimy;

2. Reikia pagisti vandens telkini priskyrimg labai pakeist vandens telking
kategorijai;

3. Turi buti igyvendintas gnaud; susigazinimo principas.

Pirmam ir antram aukfau mirctam atvejui gali bti atlikta snaud;-naudos
analiz.

VisiSko snaud; susigazinimo, iskaitant ir aplinkos ir iStekli sanaudas,
reikalavimas pagal ,te¢fas moka“ princip BVPD 9-ajame straipsnyje yra vienas i$
kertiniy BVPD koncepciy. Pagal Wateco vadeWATECO 2002):

- Aplinkos sinaudosyra tos, kurios atspindi zalvandens naudojimo dar@m
aplinkai ir ekosistemoms bei tiems, kurie naudopin&a (pavyzdziui,
ekologires vandens sisterkokybés suprasfimas),

- I8tekliy_sanaudosatspindi nepanaudptgalimybu sanaudas, kurias Kkiti
naudotojai patiria & iStekliy stokos (pavyzdziui, tai galidi susig su
pozeminio vandens per didele gavyba).

Batina pabézti, kad egzistuoja ir kiti aplinkos ir iStellisanaud; apibgzimai.

Labai daznai skirtumas tarp aplinkos ir iSteldinaud; nedaromas.

Aplinkos sinaudos reisSkia iSorés socialigs geroes praradim dél vandens
kokybés pablogjimo, kuri sukéle antropogeniés apkrovos. PanaSiai ir iStekli
sanaudos yra tos, kurias patirs ateities kartdssgksploatuaf gamtos isteki;.

Nauda visuomeneiéigeresigs vandens kokyds gali kiti tokia:
e Geresg visuomens sveikata ir saugumas,
* Daugiau maudymosi ir apskritai rekreaaqigialimybiy,
» Gerese aplinka augalams ir gygwmams,
» Grazesnis krastovaizdis,
» Geresgs hiklés vanduo ateities kartoms,
e Saugus geriamasis vanduo,
« Kita nauda.

Aplinkos apsaugosasaud; ekonomir verg:

A
' I
Naudojimo vert Egzistencig veri
« Vandens iSgavimas < Grazi ir rety raSiy
% Zuvininkysg egzistavimas
% Rekreacija % Biojvairovs buvimas
s Buveire fauna s Grazus kraStovaizc

Veiksniai,jtakojantys aplinkos apsaugos naudosidyd
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e Pageéjimo apimtis ir dydis, t.y. kokios paslaugos ir ko “prekes” ir
kiek pagetjo?

e Naudotoy kiekis, t.y. kur ir kiek svarbus yra vandens tells, kuris
vertinamas; kiek yra dabartinir basimy naudotoy;

Norint nustatyti ekonomin aplinkos ir iStekky verk ir atitinkamai jvertinti
socialires geros praradim ar, atvirkgiai, jvertinti naud dél pagegjusios aplinkos
ir/ar iStekly buklés, iki Siol yra sukurta keletas tokio vertinimo imeht.

Aplinkos apsaugos naudos vertinimo metodai:

Metodai
priklausomai nuo
preferencijy.

Atkleistos Pareik&tos
preferencijos preferencijos

rogatiniy

Paremti

Neparemti
rinkomis rinky rinkomis
metodai metodai metodai

Produkcijos Hedoniniy Kelioniy Salyginio Pasirinkimo
funkdijos Sgnaudy kainy sanaudy vertinimo eksperimento

6 pav. Aplinkos naudos/Zalos vertinimo metodai

ES Salyse, priklausomai nuo aplinkosaugos ekonasritaliciy, aplinkosaugos
ekonomisty buvimo ir finansini galimybi, vertinant gnaud, susigazinimo lygi
aplinkos ir iStekhp ssnaudos priimamos doin taikantjvairius metodus ir skirtingu
profesionalumo lygiu.

Aplinkos ir iStekly sanaudos gali @ti jvertintos:

— Tik kokybiskai,

— KiekybisSkai UBR ar nacionaliniu lygmeniu,
— Visoms vandens paslaugoms ar tik vienai ar parai j

Taigi, aplinkos ir iStekli vertinimas gali bti pagistas originaliomis studijomis,
atliktomis specialiai 9 straipsni@gyvendinimui, ar esamomis studijomis, naudojant
jvairius specialius vess perklimo metodus. Aplinkos ir iStekli ssnaud; jvertinimas
gali bati pagistas tarSos mazinimo priemarganaudomis. Taip pat aplinkos ir iStakli
sanaudos gali @iti traktuojamos kaip jau ,internalizuotos®, tjgrauktosj vandens kain
per jvairias esamas ekonomines priemones, pavyzdzitspdamokedus, gamtos
iStekliy mokesius ir pan. Pastarasis metodas ir taikomas Ligéuvo
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4.2. APLINKOS APSAUGOS IR IéTEKLU SANAUDOS LIETUVOJE

Kaip miréta, darome prielaig kad per aplinkos apsaugos males isorires
aplinkos apsaugogsaudos sanaud; susigazinimo mechanizmijtrauktos.

Visi nagrirgjami pagrindiniai sektoriai — vandens naudotojdatyra vieSasis
vandens tiekimas, pram@nzenes tkis ir Zuvininkyse — moka aplinkos apsaugos
mokesius. Sinaudos, kurias Siuo metu vandens naudotojai paalerga proporcingos
toms gnaudoms, kuriagjjveikla sukelia kitiems.

Vertinant bendy sanaud; susigazinima labai svarbu atsizvelgti if tarSos
mazinimo ar kontras ssnaudas, kurias patiria vandens pasigtigkéjai.

Vandens paslaugtiekéjai, turintys TarSos integruotos prevencijos ir kofes
leidimus, moka vandens iSteklimokesi ir aplinkos terSimo mokest Aplinkos
apsaugos amaudos, kaip itinas vandens kainos elementas, jtrauktosi vandens
tarifa. Pastaraisiais metais kasmet uz vandens igt&djavim (tiek pozeminio, tiek
pavirSinio vandens) valstyles biudzei surenkama apie 10 min.JitMoke<iy uz targ
taip pat sumokama panasSi suma. Ba(u¥ targ, virSijartia leidime nustatytus limitus
ar uz gamtai padarytZah jvairiy atsitikimy metu) sumokama maziau — apie 2 mim lit
per metus.

Kaip matyti, gamtos iStekliir tarSos mokesai néra svarlns kaip potenciais
investicijy ¢Sy Saltiniai. Sie moke$ai, augant investavimo tempams, sudaro vis
mazesh dali, palyginus su investicijomig vandentvarkos sektari Pavyzdziui, 2008
metais - maziau nei 3% wvisnvesticiniy sasnaud;. Taiau, jei nustatytos teisingai, Sios
priemores, Zzinoma, turi padi siekti vandens kokys tikshy gerinimo efektyviau.

Zuvininkysts tkiai moka aplinkos mokeégis — moke&us uZ valstybinius
gamtos iSteklius (Siuo atveju — pavirsuandenr) ir uz targ tais atvejais, kai nustatomas
leisting normy virSijimas. Pastaraisiais metais uz sasgtimokama apie 35iKst. Lt
mokesio u? gamtos isteklius (mokis tarifas — 0,0005 Lt/f). Bitina atkreipti
démesg, kad @&l moke<io uz tar§ mokgjimo priimtinumo vyksta diskusijos tarp
Zuvininkyses tkiy asociacijos ir Aplinkos ministerijos, kaip mok&s nustatytojos.
Pagrindinis diskusijos objektas yracgmiuy émimo tvarka, nesdra aiSku, kaip ir kada
juos imti iS tvenkiny iSleidziamo vandens, norint nustatyti jo tars

Batina pabézti, kad aplinkos apsaugos (terSimo) makasneatspindi Zalos,
padarytos gamtai, iSleidus nuotekas ar naudos gap#darytos, pagerinus vandens
kokybe, kadangiy tarifai buvo skaiiuoti taikant kitus metodus. Be to, Zzinoma, jogitok
mokegio uz targ tarifa apskritai nustatyti yra labai sttthga. Taip pat ir, pavyzdZziui,
pramorgs iSleidZziamos pavojingos medziagos daznai nepakaak apskaitomos ir
todkl ju padaroma zala aplinkai niekaip nekompensuojamasperud; susigazinimo
mechanizm.

Neseniai Lietuvojagyvendinta pora priemoui susijusi su aplinkos apsaugos
Zalos (gnaudy)/naudos nustatymu — pasirengimo rtokuz pagegjusia vandens
kokybe Newezio ir Neries upi baseinuose studijos.

5. PAJAMOS IR SANAUDU SUSIGRAZINIMO LYGIS BEI MECHANIZMAS

5.1. KAINOS VIESAJAME VANDENS TIEKIMO SEKTORIUJE

Tik vienas procentas vandens tiekimo ir nuatékarkymo rinkos priklauso
privaciam kapitalui, todl kalbant apie vandens iSteklipaslaug kainas, vieSasis
sektorius yra tinkamiausias.

Sanaud; susigazinimas reiskia:

o Tinkamo tarifo nustatym
o Sanaud; optimizaving
o Ivairiy finansavimo Saltinj panaudojim
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. Efektyw finansir valdyma
o Paslaug efektyvuna

Tarifas paprastai reiSkia kain kuria paslaugos naudotojas turi nétik uz
paslaug. Toks tarifas tuity atspindti visus gnaudas, arba bent jau eksploatacines
sanaudas, priklausomai nuo pasirinktos strategijcaifd taip pat galima reguliuoti
vandens poreik skatinti vandens paslawgteikima vargingesniems gyvenigj
sluoksniams, saugoti vandens isteklifigukiant aplinkos apsaugosnaudag tarifa ir
pan. Gal gale, vandens tarifai daznai naudojami kaip pw@ligriemore.

2001 metais buvo priimta Geriamojo vandens tiekimmuoteky tvarkymo
paslaug kainy nustatymo metodika (Valstykia kainp ir energetikos kontrés
komisijos nutarimas Nr. 119; paskutikara papildytas 2006 metais). Pagah Si
Metodika visos vandens tiekimgmores privalo naujas kainas suderinti su Valstybine
kainy ir energetikos kontrés komisija, kuri yra valstybinis kain Sioje srityje
reguliatorius. 8naudos ir pajamos turi tb planuojamos ir nustatomos pagal
patvirtintas jmoniy plétros programas, taip pat reikia atsizvelgii veiklos
palyginamuosius rodiklius, taip pat nustatytus Ksijos. Siuo metu parengtas ir
svarstomas naujas Geriamojo vandens tiekimo ir ekjotvarkymo paslaug kainy
nustatymo metodikos projektas.

PraktiSkai visi vandens ti¢jai Lietuvoje priklauso savivaldyims. 50
savivaldybi vandens tiekimamonrés yra susivieng i Vandens tieju asociaci. Be
to, yra daugyb maz; operaton (daugiausia mazose gyvenest ar kaimuose), kurie
tarp kity funkciju tiekia vandenir tvarko nuotekas.

Metodika suteikia prielaidas visiSkoareaud; susigazinimo jgyvendinimui.
Pavyzdziuij vandens kaipturi bati jtraukti tokie elementai:

Medziagos;

Prieziaros ir eksploataciis medziagos;
Kuras;

Elektra;

Sildymas;

llgalaikio turto nusidvé¢jimas;

Darbo uzmokestis;

Socialires apsaugos mokestis;
Paslaugos ir kiti darbai pagal sutartis;
Zemes mokestis;

Zemés nuomos mokestis;
Nekilnojamojo turto mokestis;

Keliy mokestis;

Gamtos iStekli mokestis;

Mokes<iiai uz targ;

Mokéjimai | garantin fonda;

Kitos islaidos.

Reikalaujama, kad pateikta kainos stiuktir tarifas ity numatyti keleriems
metamg priek].

Taciau realiame gyvenime dideliinvesticiy planavimas yra labai sétihgas
procesas, kadangi bent iS polésn ir socialiits pugs staigus ir didelis tanf
padictjimas yra nepriimtinas. Kaip méta, tarity nustatymas galgale yra savivaldyds
politiky rankose, toél | Kainu komisijos rekomendacijas daznai yra atsizvelgiama
pawluotai ar tik iS dalies.
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Kaip raSoma Kain ir energetikos kontrét komisijos ataskaitose, nors
istatymas ir Komisijos patvirtinta metodika numdatad kainodaros principai privalomi
visiems vandens tiekams ir savivaldybms, iS, pavyzdziui, 44moniy, kuriy paslaug
kaina 2007 metais suderino Komisija, 41 tgds vartotojams (ir abonentams) taiko
kainodaros reikalavimus atitink&as kainas. Yra vandens tigl, kurie nuo 2001 met
néra perskaiiave kainy. Kai kurios savivaldyés pagrindinio — Btinygju sanaud;
padengimo — principo, nustatydamos kainas vandersagy teikimui nepazeiél
tatiau savo sprendimuose nurakad vartotojai (gyventojai) mék maziau, negu
suderino Komisija ir kain skirtuma dengs iS biudZet@du.

Tik keletas savivaldyli iki Siol taiko diskriminacines kainas atskiroms
vartotop grupcms ir sudaro privilegijas gyventojams (vartotojanksy; (abonent)
saskaita. Daugelio smulki kaimiSkyju savivaldyby vandens tie§jai nepaggas
uztikrinti nenuttikstamo ir kokybiSko vandens paslaugikimo, nes nustatant kainas
nesilaikoma btinyjy sanaud; padengimo principo, vartotojai (abonentai) daznaka
tik uz sunaudat elektros energij padengia tik eksploatacineghaudas.

VidutiniSkai vienas gyventojas 2008 m. sunaudojdi@s per dien geriamojo
vandens. Sis skéus yra panasus jau kelahet,.

2009 metais, palyginti su 2006 metais, geriamojodeas tiekimo ir nuotek
tvarkymo vidutire paslaug savikaina padigo 23 proc., o kaina — 19 proc.

Lietuvos vandens tiekim@moniy pajamos uz geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo paslaugas pastaraisiais metais dar S&eisipadengia apaudas.
2009 metais nuostolis iS5 pagrinéenveiklos Lietuvos vandens tiekinimonése sudar
IS viso apie 30 min. Lif, 2008-aisiais - 26 min. Lit o 2004 metais jis prilygo 11min.
lity. 2009-aisias tik 9mores iS 47 dirbo pelningai (VKEKK 2009 mgataskaita).

Vandens tiekimamores, ju veiklai jvertinti, suskirstytog penkias grupes pagal
pardavimy apimtis. AStuonios didziausios priklauso pirmaugi ir tai yra vienintel
grups, kurios veikla nebuvo nuostolinga pastaraisiaigaime Kitos, mazess imones
suskirstytog kitas keturias grupes. Kuo mazésimores — tuo nuostolingegnveikla.
Tai tik patvirtina masto ekonomijos principo taikgravarf Lietuvoje.

Pagrindires tarify didinimo wlavimo priezastys yra sociatis ir politinés.
Tarify kélimo vélavimas neleidzia pasiektiasaud; susigazinimo tiksh. T&iau,
vykstantimoniy stamkjimo procesui, pelning vandens tiekimamoniy po trupuéli
daugja. Be to, latina pazynéti, kad stambiausios vandens tiekigmoonés yra Nemuno
upiy baseim rajone, todl cia pactis dél sanaud; susigazinimo Siek tiek geresn nei
kituose Lietuvos upi baseim rajonuose.
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Saltinis: Parengta pagal Valstyhis Kainy ir energetikos kontrek komisijos informacij
2 pav. Vandens tiekimimoni vidutine savikaina ir vidutia kaina 2003-2009 m.

D¢l dideliy investicin nuotek; tvarkymo srityje bendros vandens kainos
nuoteky tvarkymo dalis digja gretiau nei geriamo vandens tiekimo dalis bendroje
kainoje.

Paprastai visose galimypistudijose, rengiamose vandens sektoriuje, daroma
prielaida, kad ateityje vandens tarifai €dir nuostoliai bus padengti gautinomis
pajamomis. Papildomas tarifaugimas bus reikalingas norifgyvendinti ambicingas
investicines programas ir atsizvelgiter&jas moka ir vartotojas moka“ principus.

5.2. TARIF U TEISINGUMO KLAUSIMAI

Tarify teisingumo ir lygybs klausimai yra labai svaib sinaud; susigazinimo
srityje. Jeij tai atsizvelgiama, reiSkia, kad sociglidimensijajtraukiamaj sanaud;
atsipirkimo strategij. Norint tokia strategig turéti, reikia sugebti tinkamai jvertinti
skirtingy socialiniy grupiu poreikius ir prioritetus. Yra keletasadhy kaip suteikti
vandens paslaugas kiek galimékmingiau atsizvelgiant teisingumo aspektus ir
pasiekti tinkam pajamy perskirstym. Tai gali hiti padaryta naudojant vyriausyg
teikiamas subsidijas socialiai remtinoms gmg, tobulinant modimo uz vandens
paslaugas mechanianr t.t. T&iau reikia atsizvelgti tai, kad subsidijos i$ principo yra
kiek imanoma vengtinas dalykas. Lietuvoje naudojamas inigis socialinio
teisingumo siekimo metodas yra savivaldybubsidijos remtiniems naptikiams.

Savivaldybi subsidijos teikiamos tiems namkiams, kurg mokejimai uz Salg
vanden virSija 2%, o mokjimai uz Saly ir karSh vanden virSija 5% nam tkiy
pajamy.

5.3. SYNAUDU SUSIGR4ZINIMO LYGIO SKAI CIAVIMO PRIELAIDOS
IR METODAI

I kainas, mokamas uz vandens iSiglduteikiamas paslaugas, reiki@aukti
visas finansines ir visas ,iSorines” aplinkognaudas. Pastarosios, kaip aulimta
auk&iau, ,padengtos® mokeés; uz valstybinius gamtos iSteklius ir mokas uz
aplinkos terSim tarifais. To@l skakiuojame tik finansin sanaud; susigazinimo lygi
vieSajame vandens tiekimo ir nuotelvarkymo sektoriuje, praméje ir Zenes tkyje.
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Praktiniai zingsniai ir priemas vandens naudojimoarsaud; susigazinimo
principo igyvendinimui Lietuvoje, kaip nustatyta BVPD 9 spsmyje ir Lietuvos
Respublikos vanderistatyme, aprasomi 5.1. lenigl.

5.1. lented. Praktiniai Zingsniai ir priema@s vandens naudojimarsaud; susigazinimo
principoigyvendinimui, kaip nustatyta BVPD 9 straipsnyjéR vandengstatyme
Teisés aktas Priemoré
Geriamojo vandens tiekimo ir nuotetvarkymo | Pagrindir priemore ijgyvendinti direktyvos 9
paslaug kaing nustatymo metodika, patvirtinta | straipsf— vandens kainas visiems vartotojams

Valstybires kainy ir energetikos kontres nustatyti pagalgaud; susigazinimo princip.
komisijos 2006 gruodZio 21 d. nutarimu Nr. O3-Toks principas jaitvirtintas Valstybirs kainy ir
92 (Zin., 2006, Nr143-5455; energetikos kontrés komisijos patvirtintoje
Geriamojo vandens tiekimo ir nuotekvarkymo
Lietuvos Respublikos vandeistatymas; paslaug kainy nustatymo metodikoje.

Vandens tiekimamoniy stambinimas ir

Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimgeikalaujamas vandentvarkos plamiosimas sudarg
ir nuoteky tvarkymoistatymas; prielaidas geriau suprastijggyvendinti anaudy
susigazinimo princip vieSojo vandens tiekimo ir
Lietuvos Respublikos moké&is uz valstybinius | nuoteky tvarkymo sektoriuje.

gamtos istekliugstatymas (Zin., 1991, Nr. 11-
274;2006, Nr. 65-238p,

Lietuvos Respublikos moké&s uz aplinkos
terSimy jstatymas (Zin., 1999, Nr. 47-146M02,
Nr. 13-47).

5.3.1.VieSasis sektorius
Pagrindires sinaud; susigazinimo lygio skatiavimo prielaidos yra Sios:

. Skatiavimai pagisti 2007 mai vandens tiekimgmoniy duomenimis;

o Skatiuojama atskirai kiekvienam Nemuno UBR pabaseibaséinui, o0
tokiy yra dvylika;

o Vandens tiekimojmores ,priskiriamos* tam pabaseiniu/baseinui, kuri

aptarnaujami pagrindiniai miestai ir gyven¢get patenka i tam tiki
pabaseijlbasein;

o Naudojami vandens tiekim@gmoniy pagrindires veiklos, t.y. vandens
tiekimo ir nuotek tvarkymo, skaiiai;

Siuo metu yra dvi pagrindés priezastys, @d kuriy finansinis gnaud;
susigazinimo lygis, kaip bus parodyta Zemiau, dalyje vamal tiekimojmoniy yra
nevisiSkas. Tai &avimas savivaldyése patvirtinti gnaudas susigrzinti reikalingus
tarifus bei Kaim metodikoje nustatytas leidimas tam tikrais atwejagtraukti i kaim
visy nusictvejimo iSlaidy. [ pastasja prieZzast skatiavimuose neatsizvelgiamaéliam
tikry IS ES ir nacionalinio biudzeto gauinvesticiny ,dovany* nusidevéjimo islaidy
itraukimo i savikairy detaliy interpretacijos reikalingas platesnisiriy suinteresuai
Saliy aptarimas. To& Priemoni; programoje; neformalios darbo gruis, kurg sudaro
Aplinkos ministerijos, Lietuvos savivaldybiasociacijos, Lietuvos vandens ik
asociacijos ir Valstybies kainy ir energetikos kontrés komisijos atstovai, darbotvark
sialomaitraukti sinaud; susigaZinimo interpretacijos svarstymus.

Vertinant finansipi ssnaud; susigazinimo lygi kiekviename pabaseinyje,
skatiuojamos pagrindini tame pabaseinyje esan vandens tiekimgmoniy vidutinés
savikainos ir lyginamos su eg@omis vidutiremis kainomis.
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Aplinkos apsaugosasaudos per valstybinigamtos iSteklj ir aplinkos terSimo
mokesius jtraukiamos, sanaud; susigazinimo mechanizmp Kiek Sy mokesiy tarifai
atspindi tikgsias aplinkos apsaugos iSorinegsaudas — nemazo mokslinio tyjimo
objektas, téiau Siame etape laikome, kaip jau buvo ne akaminéta, kad per Siuos
mokesius iSorires aplinkos apsaugoarsudos] sanaud; susigazinimo mechanizm
itrauktos.

5.3.2 Pramoné

Yra dvi pagrindigs priezastys, d kuriu sanaud; susigaZinimas pramoés
sektoriuje gali bti nevisiSkas. Tai subsidijos ir tikrosios vandesigkliams daromos
pramorgs tarSos neatspiggimas mokes&iy uz valstybinius gamtos isteklius ir uz tars
tarifuose.

Pramors jmorés paprastai finansuoja investicijasvandens sektafi savo
nuosavomisdSomis ir bank kreditais. Subsidij vandens sektoriui pramésimorese
Lietuvoje suteikiama nedaug.

Kaip parodyta 3.3. skyrelyje, vieninteliu Saltinigalinciu turéti reikSmes
sanaud; susigazinimo vertinimui, yra Lietuvos aplinkos apsaugowesticiy fondo
(toliau - LAAIF) teikiamos subsidijos.

IS mazdaug 13 min. {if gaunam i LAAIF per metus tik apie 1 min. buvo skirta
subsidij; pramorgs ir statybogmonems vandens sektoriui 2008 metais ir apie 1,7 min. -
2007-ais. 2009 metais, pabipgs finansinei pagtiai, vandens sektoriui finansuoti i$
pramorgs imores buvo priimta ir patvirtinta tik viena paraiska.

Turint galvoje, kad prama@nsukuria daugiau nei 20 mird.dipridétinés veres,
1-2 min. lity (tiek subsidiyp buvo iSduota ,geresniais® 2007-2008 metais)
Jnternalizavimas® arba, kitais zodziais tariait;aukimasi ter&jo sanaudas, neturi
itakos gnaud; susigazinimo pramogje lygiui.

Kol kas rera patikimp duomem teigti, kuri pramons imore ir kiek yra
atsakinga uz tam tilgrpavojings medziag patekim 1 upes. Tod pramores sektoriui
tenkargiy papildomy priemoniy sgnaudy, jei tokiy bity, negalime prilyginti Siuo metu
esaftios Sios @isies ,isorires* tar$os snaudomé

Laikantis ank&iau iSsakytos prielaidos, kad moks uz targ ir valstybinius
gamtos iSteklius atspindi iSorines aplinkos apsaugmaudas, galima teigti, kad
sanaud; susigazinimas pramoés sektoriuje lygus 100 proc..

5.3.3Zemes iikis

Zemes akio snaud susigazinimo lygiui ska¢iuoti tokio pat tido, kaip
vieSajam sektoriui, pritaikyti negalima. Zémikis néra svarbus tiesioginis vandens
naudotojas Lietuvoje ir tuo pa Nemuno UBR. Shaud; susigazinimo vertinimui
svarbi pasklidoji zefs tkio tarSa, kuri ara niekaipjtraukiamaj vandens ar kokikita
kaim.

Kadangi aplinkos, iSteklibei kitas gnaudas konkggai dél Zzemes tkio poveikio
ivertinti yra labai suétinga (rera jokiu tyrimu bei duomen apie tai, kiek ze#s tkio
tarSa sumazina vandens telkinjverte), galima taikyti kih metod, tarSos dydZziui

2 Masy ekonomirje sistemoje aplinkos ililés blogijimas traktuojamas kaip ,iSors sinaudos*.
ISorinés sinaudos atsiranda, kai tam tikras vieno individgaupss veikimas ar neveikimas turi Zalipg
poveil§ kitiems individams ar grypns. TerSimas yra negatyvios ,iSo¥fngnaudos”. Jei, pavyzdZziui,
gamykla nevalytomis nuotekomis uzterSia,upemiau esantys &p vandens naudotojai patiriangudas
del sveikatos pablogimo ar el vandens valymo. Taip pat kitose ekonomikos seityartais naudojamas
ir ,iSoriniy sanaudy” angliSkas atitikmuo ,eksternalitetas”: Ekstertetias (angl. externality) -g@oka,
reiSkianti iSorin poveil, t. y. ¢l kokio nors veiksmo ar proceso atsirandantys swiiksmu ar procesu
nesusijusi dalyviy nauda arba nuostolis.
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nustatyti. Siuo atveju retky daryti prielaid, jog $ios ,iSorigs* sanaudos yra
apytiksliai lygios tarsos iS zersikio panaikinimo gsnaudoms.

Jei iki 2015 mat, kai reikia pasiekti garvandens telkini bikle, ta Zengs tkio
tarSa, kurijtakojo prastesn nei gera vandens telkipibikle, panaikinama, galima
sakyti, jog gnaudos susigzinamos 100 procemt Jei &l tam tikny priezasiy gera
bukl¢ nepasiekiama,ut priemoni;, kurias dar reikiajgyvendinti norint toki bikle
pasiekti, gnaud; dalis palyginti su visomis agaudomis, prilyginama asaud;
nesusiggzinimo procentuli.

Zemes akio tarSos mazinimo priemés, parinktos, taikant efektyvumo
kriterijus, detaliai apraSytos wistrijy UBR Valdymo plan Priemoni; programose ir
atitinkamame priede.

Batina atkreipti @meg i tai, kad dalis Zegs tkio kilmés tarSos yra praeities
tarSa, kurios pdos masto ir kaltinink nustatyti praktiSkai rimanoma. Sis Zeés iikio,
kaip sektoriaus, vandens naudojimo aspekéas itraukiamag sanaud; susigazinimo
nagrirgjima ir todl dalis reikaling; tarSai mazinti gnaud; néra ,internalizuojama“, t.y.
netraukiama jokias mokjimo uz vandens iSteklius kainas.

5.4. SYNAUDU SUSIGR4ZINIMO LYGIS NEMUNO UBR

I kainas, mokamas uz vandens iSiglduteikiamas paslaugas, reikii@aukti
visas finansines ir visas ,iSorines” aplinkogsnagudas. Pastarosios, kaip auiimta
auk&iau, ,padengtos® mokeés; uz valstybinius gamtos iSteklius ir mokas uz
aplinkos terSim tarifais. Skatiuojame gnaud; susigazZinimo lygi vieSajame vandens
tiekimo ir nuotek tvarkymo sektoriuje ir Zeas tkyje. Pramons sektoriuje, kaip
parodyta aukdau, 5.3.2. skyrelyje,apaud; susigazinimas lygus 100 procant

5.4.1VieSasis sektorius

Apskatiuota, kad Siuo metu vieSojo vandens tiekimo ir telp tvarkymo
sektoriaussanaudy susigrazinimo lygis Nemuno UBR prilygsta mazdaug 96%
sanaudy.

Zemiau apraSomaasaud, finansinio gnaud; susigazinimo biklé Nemuno
UBR pabaseiniuose, atsizvelgiankainos ir savikainos santykTam tikro pabaseinio
vidutiné kaina ir savikaina apskauojama pritaikant vis | ta pabaseipn patenkatiy
vandens tiekimgmoniy kainy ir savikain svertirj vidurkj.

Minijos pabaseinis
Minijos pabaseinyje es&ios pagrindigs vandens tiekimgmonres susiggzina
vidutiniSkai 64% snaud; (3 lenteé).

3 lentek. Minijos pabaseinio vandens tiekimo ir nuatdkarkymo gnaud; finansinis
susiggZinimo lygis, %

UAB "Klaipédos UAB "Plungs

rajono vandenys" | vandenys" Minijos pabaseinis
Vandens tiekimas 86% 85% 86%
Nuoteky tvarkymas 37% 80% 73%
Bendros gnaudos 50% 8204 64%

Sioje ir kitose lentebe pateikiam skatiavimy 3altinis: Konsultanto skaavimai pagal
vandens tiekimgmoniy kainy ir savikaing duomenis

Merkio pabaseinis
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Merkio pabaseinyje esa&ins pagrindigs vandens tiekimgmores susiggZzina
vidutiniSkai 101% snaud; (4 lentet).

4 lentek. Merkio pabaseinio vandens tiekimo ir nuatéikarkymo gnaud; finansinis
susiggzinimo lygis, %

UAB "Vilniaus UAB "Varénos

vandenys® vandenys" Merkio pabaseinis
Vandens tiekimas 101% 71% 100%
Nuoteky tvarkymas 102% 83% 102%
Bendros gnaudos 102% 78% 101%

Kaip matyti iS lentals, tik Vagnos vandenys turi problamsu gnaud;
susigazinimo principoigyvendinimu.
Zeimenos pabaseinis

Zeimenos pabaseinyje esanti pagrigdirandens tiekimojmore susigazina
vidutiniSkai 102% snaud; (5 lentet).

5 lentek. Zeimenos pabaseinio vandens tiekimo ir nupteirkymo gnaud, finansinis
susiggzinimo lygis, %

UAB "Vilniaus vandenys" Zeimenos pabaseinis
Vandens tiekimas 101% 101%
Nuoteky tvarkymas 102% 102%
Bendros ghaudos 102% 102%

Vilniaus vandenys* aptarnauja ir Swéonis. Svedioniy veikla atskirai, turint
galvoje ,masto ekonomijos” principir visos Lietuvos patiff baty nuostolinga ir
sanaud; susigazinimo lygis mazesnis nei nurodyta.

Sventosios pabaseinis
Sventosios pabaseinyje egms pagrindigs vandens tiekimo jmores
susigazina vidutiniSkai 91%gaud; (6 lentet).

6 lenteb. Sventosios pabaseinio vandens tiekimo ir nuotekarkymo sgnaud
finansinis susiggzinimo lygis, %

UAB UAB UAB UAB UAB UAB
"Moléty | "Utenos "Anyk&ciy | "Sirvinty "Ukmerges "Zarasy Sventosios
vanduo" | vandenys" | vandenys"| vandenys" | vandenys" | vandenys"| pabaseinis
Vandens
tiekimas 92% 109% 130% 74% 115% 76P0 106%
Nuoteky
tvarkymas 55% 113% 50% 62% 89% 89% 89%
Bendros
sahaudos 67% 111% 75% 66% 98% 84% 91%

% Vilniaus vandenys* aptarnauja ir Salinkus. Satininky veikla atskirai, turint galvoje ,masto
ekonomijos” princip ir visos Lietuvos patiit bity nuostolinga ir gnaud; susigazinimo lygis mazesnis
nei nurodyta.

4 Zeimenos pabaseinyje pagringdivandens paslaugas teikiaimtiore yra ,Vilniaus vandenys*.
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Kaip matyti iS lentels, iSskyrus Utenos vandenis, kitgaores negyvendina
finansinio anaud; susigazinimo principo.

Neries pabaseinis

Neries magjy intaky pabaseinyje esaéios pagrindigs vandens tiekimgmones
susignzina vidutiniSkai 101%amaud; (7 lentet).

7 lenteb. Neries magy intaky pabaseinio vandens tiekimo ir nuaiekvarkymo
sgnhaud; finansinis susiggzinimo lygis, %

UAB "Vilniaus UAB "Jonavos| UAB "KaiSiadoriy Neries

vandenys" vandenys" vandenys" pabaseinis
Vandens tiekimas 101% 93% 690 100%
Nuoteky tvarkymas 102% 87% 104% 101P6
Bendros ghaudos 102% 90% 83% 101%

Kaip matyti iS lentels, iSskyrus Vilniaus vandenis, kitgsionés negyvendina
finansinio gnaud; susigaZinimo principo.

Newzio pabaseinis

Newvezio pabaseinyje esa@ios pagrindigs vandens tiekim@gmonés susiggzina
vidutiniSkai 85% snaud; (8 lentet).

8 lentek. Newzio pabaseinio vandens tiekimo ir nuatgkarkymo gnaud, finansinis

susiggZinimo ly

is, %

UAB "Aukstaitijos
vandenys"

UAB "K édainiy
vandenys"

UAB "RadviliSkio

vandenys"

Newezio
pabaseinis

Vandens tiekimas

96% 844

0

67

89

Nuoteky tvarkymas

80% 96%

73%

82

Bendros thaudos

86% 91%

71%

85%

Kaip matyti

susigaZinimo principo.

Sesups pabaseinis

iS5 lentads, visos imores negyvendina finansinio smaud;

Sesups pabaseinyje esé&ins pagrindigs vandens tiekim@mones susiggZina
vidutiniSkai 92% snaud; (9 lentet).

%

9 lentek. Sesups pabaseinio vandens tiekimo ir nuateékarkymo gnaud; finansinis

susiggZinimo ly

is, %

UAB
"Saduvos
vandenys"

UAB
"Sakiy "Vilkaviskio
vandenys" | vandenys"

UAB

UAB "Kalvarijos
komunalininkas"

UAB
"Lazdiju
vanduo"

SeSups
pabaseinis

Vandens tiekimas

96% 104%

85

9(

%

85%

9

5%

Nuoteky tvarkymas

104% 70% 839

0

108

o

84%

9

7%

Bendros thaudos

100% 84% 83%

101%

84%

92%

Kaip matyti iS lentels, be ,Siduvos vandeu' ir ,Kalvarijos komunalininko®,
kitos imores ndgyvendina finansiniogmaud; susigazinimo principo.

Dubysos pabaseinis

25



2010 m. gruodis Sanaud; susigazinimas Nemuno UBR

Dubysos pabaseinyje es@rs pagrindigs vandens tiekimgmores susiggzina
vidutiniSkai 81% gnaud; (10 lentet).

10 lentet. Dubysos pabaseinio vandens tiekimo ir nuptekrkymo gnaud; finansinis
susiggzinimo lygis, %

UAB "Raseiniy UAB "Kelmés Dubysos

vandenys" vanduo" pabaseinis
Vandens tiekimas 849% 89% 86p06
Nuoteky tvarkymas 74% 86% 78%
Bendros gnaudos 78% 87% 81%

Kaip matyti iS lentels, abi Dubysos pabaseinimonés neégyvendina finansinio
Ssanaud; susigazinimo principo.
Jiiros pabaseinis

Jiros pabaseinyje eséns pagrindigs vandens tiekimgmonres susiggZina
vidutiniSkai 88% gnaud; (11 lentet).

11 lenteé. Jiros pabaseinio vandens tiekimo ir nuotekarkymo gnaudy finansinis
susiggzinimo lygis, %

"Silales vandenys" "Taurag vandenys" | Jiiros pabaseinis
Vandens tiekimas 82% 100% 9400
Nuoteky tvarkymas 74% 90% 87%
Bendros gnaudos 77% 94% 88%

Kaip matyti iS lentels, abi imonés negyvendina finansinio amaud;
susigaZinimo principo.
Pajirio upiy baseinas

Pajirio upiy baseine es&ms pagrindigs vandens tiekim@gmonés susiggzina
vidutiniSkai 94% snaud; (12 lentet).

12 lenteb. Pajirio upiy baseino vandens tiekimo ir nuatiekvarkymo gnaudy
finansinis susigygzinimo lygis, %

AB "Klaipédos | UAB “Neringos | UAB "Palangos | Pajiirio upiy
vanduo" vanduo" vandenys" baseinas
Vandens tiekimas 83% 68% 710 80%
Nuoteky tvarkymas 107% 949% 83% 10290
Bendros gnaudos 97% 79% 79% 94%

Nemuno magjy intaky pabaseinis

Nemuno magju intaky pabaseinyje es#ios pagrindigs vandens tiekimo
imores susiggzina vidutiniSkai 93% gaud; (13 lentet).

13 lenteé. Nemuno magy intaky mazjy intaky pabaseinio vandens tiekimo ir nuaiek
tvarkymo gnaud, finansinis susigyzinimo lygis, %
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Vandens
tiekimas 99%| 81% 89% 155% 92% 69% 108% 89% 8§3% D6%
Nuoteky
tvarkymas | 93% | 85% 64% 128% 67% 104% 94% 88% 7Y% 89%
Bendros
sahaudos 95%| 83% | 73% | 136% | 76% | 83% | 99% 88% | 80% 93%

Kaip matyti iS lentals, iSskyrus ,Druskinink vandentiek’, kitos imones
neigyvendina finansinioghaud; susigazinimo principo.
Nemuno UBR

IS suvestias lentets (14 lentel) matyti, kad daugumoje pabaseirésaiiose
vandens tiekimgmonese finansinio gnaud; susigazinimo principas ngyvendinamas.

14 lenteé. Nemuno UBR pabaseinivandens tiekimo ir nuotgktvarkymo gnaud
finansinis susiggzinimo lygis, %. Suvestinentek.

Baseinas/pabaseinis Vandens tiekimag  Nuotgktvarkymas | Bendros anaudos
Minijos 86 73 64
Merkio 100 102 101
Zeimenos 101 102 102
Sventosios 106 89 91
Neries 100 101 101
Dubysos 86 78 81
Newzio 89 82 85
Sesups 95 97 92
Jaros 94 87 88
Pajirio upiy 80 102 94
Nemuno maijy intaky 96 89 93

Skirtingose Lietuvos vandens tiekinimonése ganaud; susigazinimo lygis yra
skirtingas. VidutiniSkas amaud; susigazinimo lygis, kaip matyti iS lentés,
skirtinguose pabaseiniuose kinta nuo 64 iki 10Z@n@. Zinoma, tai tik tam tikromis
prielaidomis pagsto skatiavimo rezultatas. &ina atkreipti @meg i tai, kad pastaju
met; investicirts sumos yra labai didsd: galima palyginti, pavyzdziui, metines
pajamas iS vis paslaug ir investicijas. Pastarosios 2006 ir 2007 metags virsijo
pajamas. Taip pat atkreiptinasngesys iri oficialia nusicvéjimo dal savikainoje: 2007
metais, palyginti su 2005 ir 2006, ji sunpe Tai réra logiSka, turint galvoje, kaded
investiciniy 1éSy isisavinimo turto veé nuolat didja. 2008 4ju mey duomen apie
savikainos strukira kol kas réra.

Taip pat reikia patzti ir tai, jog Valstybigs Kainy komisijos nustatytoje
Vandens tiekimo ir nuotek tvarkymo kaim skatiavimo metodikoje nusig/éjimo
procentas priklauso nuo turimos infrastiirkls paggumy panaudojimo procento. Tai
reiSkia, kad nepakankamatsh atidedama naujos infrastrikos jsigijimui senajai
nusictvéjus, o tai menkinaamaud; susigazinimo principojgyvendinim.
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Pradirt schema, kusi baty galima naudoti svarstanargeaud; susigazinimo
skatiavimo mechanizmpminétoje darbo gruge, pateikiama zemiau.

Sanaudy susigrzinimo procentas

_ Galiojanti kaina
Kokia turéty bati savikaina

Kokia tur éty buti savikaina

= pateikta savikaina — pateiktas nuésigimas
+ koks tuety bati nusictvéjimas

Koks tur éty biti nusidévéjimas

Pateiktas nusidévéjimas

Pagal kainu metodika taikomas nusidévéjimo procentas

Pagal Kainy metodika taikomas nusicvéjimo procentas

= 30%, 50%, 70%, 85%, 100% priklausomai nuo aggkato
paggumy iSnaudojimo

Kaip jau mireta, ekonomini sgnaud; susigazinimo lygiui vieSajame sektoriuje
itakos turi tuéti aplinkos gnaud; atspindjimo vandens kainoje procentasél@o, jog
Lietuvoje ribiny sanaud; aplinkos tarSai mazintiéna nustatyta ir nezinome tigg
Jdealiy* aplinkos terSimo mokeés dydzi, darome prielaigl jog esantys gamtos
iStekliy bei aplinkos terSimo moké&si atspindi Zal, daroma vandens iStekliams iS
vieSojo sektoriaus, ir ekonominsgnaud; susigaZinima prilyginame finansiniam
sanaud; susigazinimui, kuris buvo auk8au apskaiiuotas prilygstantis mazdaug 96
procentams.

28



2010 m. gruodis Sanaud; susigazinimas Nemuno UBR

5.4.2 Zemés iikis

Zemes dkio sinaud; susigaZinimo lygiui skakiuoti tokio pat kdo, kaip
vieSajam sektoriui, pritaikyti negalima. Kaip naia, Zengs tikis néra svarbus tiesioginis
vandens naudotojas Lietuvoje ir tuctipaNemuno UBR.

Sanaud; susigazinimo vertinimui svarbi pasklidoji zegs tkio tarSa, kuri ara
niekaipitraukiamaj vandens ar kokikita kain.

Zemes dkio snaud; susigazinimo lygiui skakiuoti tokio pat tido, kaip
vieSajam sektoriui, pritaikyti negalima. Zésnikis néra svarbus tiesioginis vandens
naudotojas Lietuvoje ir tuo pa Nemuno UBR. Shaud; susigazinimo vertinimui
svarbi pasklidoji Zefs tkio tarSa, kuri gra niekaipitraukiamaj vandens ar kokikita
kaing.

Kadangi aplinkos, iStekli bei kitas gnaudas konkkgai dél Zemés tkio
poveikio jvertinti yra labai suétinga, galima taikyti ki metody tarSos dydZiui
nustatyti. Siuo atveju retky daryti prielaid, jog 3ios ,iSorigs* sanaudos yra
apytiksliai lygios tarsos i$ zermmiakio panaikinimo gsnaudoms.

Kadangi aplinkos, iStekli bei kitas gnaudas konkgkgai dél Zzemes tkio poveikio
ivertinti yra labai suéinga, galima taikyti kif metod tar$os dydZiui nustatyti. Siuo
atveju reikty daryti prielaid, jog Sios ,iSorigs” sanaudos yra apytiksliai lygios tarSos
IS zents ukio panaikinimo gnaudoms. Nemuno UBR Si suma pirmajame BVPD
igyvendinimo etape sudarys apie 17,2 min. iBlaidy kiekvienais metais iki 2016H;.
Siy sanaud; dalis — 200 itkst. Lt — tai kontrals iSlaidos, tenkafios valstybei. Patys
tkininkai turety finansuoti didzija dal iy ssnaud, — 16,7 min. lit. Sios Zeras akio
tarSos mazinimo priemés panaiking Zenes tkio tar& daugelyje vietowj, kur tokia
tarSa yra reikSminga.

Reikalingos shaudos zews wkio tarSos naikinimui, atspindiios vandens
iStekliams darom Zah pagal pabaseinius, pateiktos 15 lexéel

15 lentet. Nemuno UBR pabaseinZenegs ikio pasklidosios tarSos panaikinimo
sgnaudos, @kst. Lt permetus

Pabaseinis gaudos per metugiist. Lt per metus
Sventosios 2545
Neries mailju intaky 608
NeweZio 1946
Se3ups 2677
Dubysos 1126
Jiros 1186
Merkys 779
Minija 1559
Nemuno maijy intaky 3836
Zeimenos 509
Priegliaus 43
Pajirio upiy 420

Kai kur vandens telkiniai yra jautresni zé&sruikio tarSai @l nafiraliy gamtos
salygu — mazo nuaikio ir pan. Tokiais atvejais tarSa iS Zeswikio gali bati reikSminga,
net jei apkrovos nevirSija leistimormy (yra ne didesis, nei kitose vietads, kur tarSa
IS Zenmes tkio néra reikSminga). Papildomas iSlaidas tokios apkrowaginimui siiloma
prisiimti valstybei ir ji reikéty Newzio pabaseinyje. Jos prilygsta 3Qikgt. arba 1,76
procento vig reikalings sshaud; tarsai mazinti (17 min. kit be kontrots iSlaidy). Tai
reiskia, jog ,ter8jas moka“ principasiiy jgyvendintas visuose pabaseiniuose, iSskyrus

29



2010 m. gruodis Sanaud; susigazinimas Nemuno UBR

Newzio, t.y., didZiojoje Nemuno UBR dalyje, iarsaud; susigazinimo principas bty
uztikrintas98,2 procento

Newzio pabaseinyje, kadangi dahnaud; — 300 fikst. i$ 1,9 min. Lt - dengt
valstylke subsidijomis, Sis principagyvendinamas 85%.

Taciau tai tik ,a priori* vertinimas, ir 2015 metaig/ertinus, kiektkininkai is
tikryju prisidéjo prie priemoni igyvendinimo, bus galima nustatyti to metgaud;
susigazinimo Zengs tkyje lygi.

Batina atkreipti @meg | tai, kad dalis Ze#s akio kilmés tarSos yra praeities
tarsa, kurios pdos masto ir kaltinink nustatyti praktiSkai rimanoma. Sis Zeés @ikio,
kaip sektoriaus, vandens naudojimo aspekéas itraukiamag sanaud; susigazinimo
nagrirgjima ir todl dalis reikaling; tarSai mazinti gnaud; néra ,internalizuojama“, t.y.
netraukiama jokias mokjimo uz vandens iSteklius kainas.

5.4.3.Pramoné

Papildomy priemoniy sanaudos pramass sektoriui, jvertintos dabartiniame
pasiruoSimojgyvendinti Nemuno UBR priemoiniprogram etape, susijusios tik su
studijomis iSsiaiskinti pavojing medziag, kartais randain pavirSiniuose vandenyse,
Saltiniais. Kol kas éra patikimy duomem teigti, kuri pramogs imore ir kiek yra
atsakinga uz tam tilgrpavojingr medziag pateking | upes. Todl pramores sektoriui
tenkargiy papildomy priemoniy ssnaud; negalime prilyginti Siuo metu eséas Sios
rasSies ,iSorires” tarSos gsnaudoms.

Todeél yra dvi pagrindigs priezastys, @ kuriy sanaud; susigazZinimas
pramorts sektoriuje gali @iti nevisiSkas. Tai subsidijos ir tikrosios vandegigkliams
daromos pramas tarSos neatspigimas mokesiy uz valstybinius gamtos iSteklius ir
uz tar§ tarifuose.

Kaip parodyta auk$au, hitent pramoas vandens sektoriui, palyginti su oro
tarSos mazinimo sektoriumi, subsidpastaraisiais metais iSduota labai mazai.

Laikantis anksiau iSsakytos prielaidos, kad mokes uz targ ir valstybinius
gamtos iSteklius atspindi iSorines aplinkos apsaugmaudas, galima teigti, kad
sanaud; susigazinimas pramoés sektoriuje lygus 100%.

6. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Kaip paro@ sanaud; susigazinimo vieSojo vandens tiekimo ir nuotgk
tvarkymo, pramoés ir Zenés ukio sektoriuose anakkz teisit baz snaud;
susigazinimui yra pakankama. Teu yra pora diskusiniklausimy, kuriuos siloma
aptarti jau sukurtoje neformalioje Aplinkos minigjes, Lietuvos savivaldyli
asociacijos, Lietuvos vandens ftigk asociacijos ir Valstybigs kainy ir energetikos
kontroks komisijos darbo gruge vandentvarkos glrai koordinuoti. Tai 1) iS gaunam
subsidijp sukurto turtojtraukimasj amortizacini atskaitymy sistema bei 2) Vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo kaim skatiavimo metodikoje nusigl¢jimo procento
priklausymas nuo turimos infrastrikbs paggumu panaudojimo. Pastaroji nuostata
gali reiksti, kad nepakankamaish atidedama naujos infrastrikos jsigijimui senajai
nusictvéjus, o tai menkinaamaud; susigazinimo principojgyvendinim.

Pradire schema, kus biaty galima naudoti svarstangrgud; susigazinimo
skatiavimo mechanizmpminétoje darbo gruge, pateikiama zemiau.
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2. Apskritai Nemuno UBR @aud; susigazinimo lygis (ngskaitant
subsidijy) vieSojo vandens tiekimo ir nuotektvarkymo, zeras tkio, o ypatingai
pramorgs sektoriuose yra neblogas — 96, 98,2 ir 100 proc.

Pagrindit priezastis (ngskaitant aukau miréto subsidiyp klausimo)
nevisiSkam gnaud; susigazinimui vieSojo vandens tiekimo sektoriuje yrélavimas
priderinti vandens kainas prie djdnciy sanaud.

3. Ekonominiy ssnaud; susigazinimo lygiui vieSajame sektoriujgakos turi
turéti aplinkos anaud; atspingjimo vandens kainoje procentasélo, jog Lietuvoje
ribiniy sanaud; aplinkos tarSai mazintiéna nustatyta ir nezinome tilgn ,idealiy”
aplinkos terSimo moké® dydziy, darome prielaigl jog esantys gamtos iSteklbei
aplinkos terSimo mokeémi atspindi Zaj, darona vandens iStekliams.

4. Sanaud; susigazinimo lygis vertintas laikantis tam tikrprielaid;. Be
abejo, lieka tam tikr bent teoriSkai pripagtam; sprag, kurios neleidzia preciziskai
ivertinti snaud; susigazinimo lygio.

Todkl batina prisiminti ir taikyti visasimanomas ghaud; susigazinima
gerinargias priemones. Pastgw yraivairiy, pavyzdZziui, tarif struktiros, atsiskaitymo,
mokejimy nustatymo, ry$i su vartotojais, institucingistruktiry, ir, Zinoma, paslaugir
technologij gerinimas. Taip pat labai svarbu laiku nustatgtij vandens kain

Sanaud; susigazinimo planavimas, be to, kad turiatb aiSku, kokios tos
sanaudos ir kieno turi diti padengtos, turi apimti ir vartoipjsutikimo mokti analiz;
tinkamos institucias strukiros nustatyra, kad Mty galima sistemp valdyti
efektyviausiu kdu; reikiamy teisiny ir politikos, Svietimo, gefjimy gerinimo
priemoniy parinking ir pan.

Vandens iStekli valdymo strategijos turi siekti efektyvaus esanesy
panaudojimo ir papildomléSy pritraukimo.

Subsidijos paslaug vartotojams turi Bti paskirstomos taip, kad jokiuabdu
nemenking efektyvaus vandens iSteklnaudojimo siekiamyds ir nesisty klaidingy
ekonoming signal; i rinka.

Netechniniai dalykai vaidina labai svartvaidmen nustatant eksploatacini
sanaud; efektyvuny. Norint efektyviai valdyti paslaug reikalingi tinkami valdymo
gekejimai, ypatingai susg su biudzei, saskaity rengimu, surinkimu, iSlaigdir pajamy
fiksavimu, monitoringu, baugdsistemos sukimu. Toctl valdymo gekjimy jvertinimas
yra esminis dalykas. Daugeliui savivaldyldar ttiksta finansinio valdymo gépmuy,
kurie hatini organizuojant, igyvendinant ir efektyviai kontroliuojant asaud;
susigaZinimo sistem. Atsakingas personalas turi iSmanyti kawertinti bisimas
pajamas, kaip tvarkytiaskaitas ir kig finansirg informacip, steléti finansirg veikla ir
t.t.

Geros valdymo praktikos pasiekimas nereiskia viesanaud; mazinimo kel
radimo, bet greéiau bidy, kaip pasiekti didziausios naudos ir gerigusizultat; turint
ribota vartotojo pasirengimmoketi, iSsiaisSkinimy ir taikyma.

5. Apskritai, BVPD jvestos ekonomis analizs jgyvendinimo pirmosios
pamokos ne tik Lietuvoje, bet ir kitose Salyse gati jvardintos taip:
e Pripaistamas svarbus ekonominio vertinimo vaidmuo, bpakankamai
suprantama jo atneSama gtidé vert;
e Néra aiSkaus supratimo apie ekonoasiir finansirgs analizs skirtumus;
e PraktiSkai ®ra aplinkos ar vandens ekonomisatitinkamose valdzios
institucijose;
e Kol kas rera ,geros praktikos* pavyzdi;
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e Ne iki galo suprantama bendradarbiavimo tarp vasdeektoriaus
ekspert ir ekonomist svarba;

e Ekonomires analizs politinis-ekonominis kontekstas yra perdaug jaitr
ir batina depolitizuoti vandens paslaugaldym.
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