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INSPEKTAVIMO KRITERIJAI

1. [IVADAS

Sio dokumento pagrindas — Europos Sajungos aplinkos apsaugos istatymu jgyvendinimo ir

vykdymo uztikrinimo darbo tinklo (IMPEL) darbas.

Apskritai, inspektavimo id¢ja atkartoja reguliaraus ciklo segmentus (1 pav.). Istatymy ir

norminiy akty laikymosi patikrinimas, istatymy ir norminiy akty laikymosi skatinimas, teisés normy
igyvendinimas ir griztamasis ry8ys i$ dalies yra susije su inspektavimu ir i§vykimu i objektus. Sie
kriterijai plaCiaja prasme yra taikomi tikrinant pramonés imones, kurioms reikalingas atidus valdzios
institucijy démesys d¢l ju potencialaus poveikio aplinkai. Kai kuriose Salyse tokios imonés vadinamos
“klasifikuojamomis imonémis”.

2. APIBREZIMAS

INSPEKTAVIMAS: tai veikla, placigja prasme apimanti:

pramonés imoniy tikrinima, siekiant nustatyti, kaip jose laikomasi istatymy, norminiy akty,
1sakymuy, draudimy (arba leidimy) reikalavimuy, ir skatinti jy laikymasi;

konkre¢iy pramonés imoniy poveikio aplinkai monitoringa, kui atlikus gali buti igyvendinami
teisétvarkos veiksmai arba skiriami detalesni patikrinimai.

2.1. ] kg reikia atsizvelgti atliekant inspektavima?

Planuojant inspektavima, reikia atsizvelgti i organizacines ir infrastruktiirines galimybes;

reikia turéti informacija apie tikrinama objekta;

reikia atlikti surinktos informacijos analizg;

reikia padaryti iSvadas ir parengti ataskaitas apie atlikta inspektavima (patikrinima);

apibendrintas iSvadas pateikti atitinkamai zinybai, atsakingai uz istatymy, standarty ar leidimy
rengima.

2.2. Planavimas.
Visi inspekciniai vizitai, iSskyrus intervencinius (netikétus), turi biti atlieckami vadovaujantis

“inspektavimo planu”. Toks planas turi remtis:

informacija i§ duomeny registro bazés apie pramonés imong, kuria reikia tikrinti;

informacija apie norminius aktus ir salygas, kuriy imon¢ turi laikytis;

apzvalga apie pagrindines aplinkosaugines problemas ir bendra apzvalga apie Sios riiSies pramonés
atitikima aplinkosaugos normoms; pageidautina kiekvienai veiklos riiSiai atskirai;

duomenimis apie ankstesnius inspektavimus (inspektavimy daznumas, kas juos atliko, kokie
uzregistruoti pazeidimai);

informacija apie praeityje taikytas poveikio priemones: teismo sprendimus, baudas ir kitas
aukléjamasias priemones.
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2.3. Inspektavimas vietoje.

Dauguma kontroliuojanc¢iy institucijy inspektavimui vietose skiria didelg¢ reikSmg ir teikia jam
pirmenybe. Tais atvejais, kai pirmenybé teikiama savikontrolés rezultatams arba kitoms savikontrolés
formoms, tokioms kaip EMAS, gali biiti naudojami kiti atitikimo teisés aktams patikrinimo metodai.
Inspektavimui ir tyrimams atlikti, vadovaujantis {statymu suteiktais jgaliojimais, inspektorius turi turéti
teisg bet kada nekliudomai patekti i imonés teritorija.

Paprastai, tikrinant vietoje, taikomi Sie kriterijai:

1)

2)

3)

Patikrinimai vietoje atlieckami taikant “kompleksiSkumo” principa — kiek tai leidzia
organizaciniai pagrindai, tikrinamas visas poveikio aplinkai spektras. Tuo atveju, kai imon¢ yra
keliy inspektuojanciy institucijy objektas, Siy institucijy veikla turi biti koordinuojama,
keiciantis informacija.

Po kiekvieno patikrinimo raSomas patikrinimo aktas. Aktai turi buti laikomi taip, kad bet kada
bty galima prie jy laisvai prieiti.

Kiti planiniai {statymy ir norminiy akty laikymosi patikrinimy kriterijai:

Planiniai sistemingi patikrinimai turi apimti:

Inspekciné dalis: istatymy ir norminiy akty laikymosi patikrinimas — tikrinama, kaip laikomasi
istatymuy, standarty, norminiy akty, isakymy, draudimy (leidimy), nurodymy ir salygy;
Konsultuojamoji ir padedancioji dalis: skatinimas ir supratimas. Siekiant pagerinti
aplinkosauginiy istatymu laikymasi, reikia padéti pramonés jmoniy operatoriams geriau suprasti
aplinkosaugos reikalavimus ir jy imoniy poveiki aplinkai;

Tiriamoji dalis: analizé. Turint omenyje imonés poveiki aplinkai, reikia jvertinti aplinkos
kokybés biiklg, esama Zinybinés kontrolés lygi, pasitilyti biidus jiems pagerinti.

Netikétiems (intervenciniams) inspekciniams vizitams taikomi Sie kriterijai:

4)

netikéti (intervenciniai) patikrinimai — dazniausiai, po skundy neatitikimy, incidenty — atlieckami
siekiant:

1SaiSkinti jtariamus grubius {statymy ir norminiy akty pazeidimus;

18duoti, atnaujinti ar pakeisti leidima ar jo salygas.

2.4. Analizé, pakartotinis patikrinimas ir ataskaitos apie imonés patikrinimg ruoSimas.

1)

Po kiekvieno patikrinimo turi buti padarytos iSvados apie tolimesniy veiksmy tikslinguma arba
netikslinguma. Tolimesni veiksmai gali apimti:

Leidimo atnaujinima arba sugrieztinima;

Leidimo salygu pakoregavima;

Pazeidimy pasalinima;

Nuobaudy ir ieskiniy skyrima;

Grafiko trikumams paSalinti parengima;

Pakartotinio vizito paskyrima.

Inspektuojancios institucijos visada privalo iSsiaiskinti pazeidimy, avariju ir incidenty
priezastis. Tai turi atsispindéti ivertinimuose ir ataskaitose:

Ivykio priezas¢iy ir kaltininky nustatymas bei zalos aplinkai jvertinimas. ISvados turi (gali) buti
nusiystos teisétvarkos institucijoms;

Pasekmiy paSalinimas — numatyti jmonés operatoriy veiksmus, kurie turi biiti nukreipti
pasekmiy pasalinimui;

Prevencijos numatymas — nustatyti, kokie turi buti atlikti veiksmai, kad ateityje buty iSvengti
incidentai, avarijos ir pazeidimai.
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2.5. Inspektavimo jvertinimas ir ataskaitos (akto) rengimas.

Patikrinimo aktuose pagal numatyta veiklos plang turi biiti apraSytas ir jvertintas atliktas darbas.
Ataskaitose (aktuose) turi atsispindéti tokie aspektai:

Duomenys apie inspektuojancios organizacijos zmoniy skai¢iy ir finansinius iSteklius;

Bendro veiksmy plano detalés;

Anksciau atlikty patikrinimy skaicius;

Kaip objekte laikomasi jstatymy ir norminiy akty bei leidimy salygy reikalavimy;

Priemongs, taikytos trikumams pasalinti;

Savo suplanuoto patikrinimo jvertinimas — kaip rekomendacija kitam patikrinimui;

e kitos ataskaitos pateikimo data.

Tokias ataskaitas gali rengti regioninés ir vietinés inspektuojancios organizacijos, ir jos gali biiti
koordinuojamos nacionaliniame lygmenyje. Labai svarbu tokiose patikrinimy apzvalgose supazindinti
visuomeng su inspektavimo kriterijais.

3. Etatiniy darbuotojuy poreikio inspektuojancioje jstaigoje paskaiciavimo

pavyzdys.

Cia pateikiamas supaprastintas inspektoriy ir visy etaty poreikio inspektuojancioje istaigoje

paskaiciavimas. Daroma prielaida, kad istaiga uzsiima iSimtinai inspektavimais (tikrinimais). Leidimy
iSdavimas neturimas omenyje. Pavyzdziui, inspekcijai reikia 13 inspektoriy, dirbanciu pilna darbo
diena. Bendras darbuotojy skaic¢ius — 19. Inspekcija dirba pagal i§ anksto paruoSta programa ir
iSgarséjusi kaip “pazeidéju medziotoja”.

Reikia turéti omenyje Sias aplinkybes:
Dideli, vidutiniai ir mazi terSéjai (imonés). Reikia ripestingai pasiruosti duomeny bazes apie
kiekvienos kategorijos jmoniy skai¢iy. Cia labai svarbu panaudoti visa sukaupta patirtj. paprastai,
visos “klasifikuojamos imonés” priskiriamos prie dideliy terSéju grupés. Vidutiniais terSéjais
laikomos liejyklos arba nedideli galvaniniai cechai. Smulkiis terSéjai — tai garazai, cheminés
valyklos ir t.t.
Inspektavimy skai¢ius per metus. Siuos skaitius paprastai nustato ministerija. Kai kada ministras
priima vienvaldiSka sprendima, kitais atvejais istatymas nustato, kiek patikrinimy per metus privalo
atlikti inspekcija. Daugelyje Saliy inspektuojanti zZinyba turi galimybe pati nusistatyti inspektavimo
daznumus. Vienok, imonés visais atvejais privalo informuoti inspekcija apie terSaly iSleidimus ir
iSmetimus.
Kiek dieny truks vienas patikrinimas (iskaitant ataskaitos ruo$ima ir privalomy nurodymy
tvykdymo patikrinima). Dieny skai¢iy paprastai lemia inspekcinés jstaigos patirtis. Pavyzdyje
pateikti skai¢iai pagristi ivairiy Saliy inspektuojanciy institucijy patirtimi. Patikrinimo trukme gali
priklausyti ir nuo oro salygy bei kity faktoriy, pavyzdziui:

a) kiek informacijos tikrinamoji ijmoné¢ pateikia apie save;

b) ar kompanija turi EMS ar EMAS (ISO 14000) sertifikata;

c) ar gerai zinoma, kaip imon¢ anksciau laikesi aplinkosauginiy reikalavimuy;

d) sudétingesnei gamybai patikrinti reikia daugiau laiko, pvz., rankinis surinkimas ir

nepertraukiamas procesas, dazni imonés stabdymai ir paleidimai ir t.t.

Efektyvios inspektoriaus darbo dienos — tai skaiCius dieny, kurias inspektorius dirba grynai
inspekcinj darba. 160 dieny — tai realus vidutinis inspektoriaus, atlieckancio jprastus patikrinimus,
darbo dieny skaicius metuose. Didesnio efektyviy dieny skaiciy galima pasiekti tik kai atlieckamas
ankety tipo inspektavimas, kai nevyksta inspektoriy mokymas, kai inspektoriams nereikia ruosti
ataskaity ar atlikti specialius tyrimus. Jaunesniesiems inspektoriams ir staZuotojams nustatytas
mazesnis efektyviu darbo dieny skaicius.
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e Pagalbinis personalas. Siuolaikinése istaigose trims inspektoriams tenka vienas pagalbinio
personalo etatas. Tuomet, kai pagalbinio personalo darbe pasiektas didelis standartizacijos laipsnis,
santyki galima padidinti iki 4:1.

e Kadry kaita. Kai kuriose Salyse Sis skaiius siekia 20 ar net 30 procenty per metus. Tuomet
numatytiems darbams atlikti reikia papildomai samdyti darbuotojus. Tuomet, deja, suderintas

inspekcijos darbas sutrinka.

Metinis darbuotojy inspekcinéje jstaigoje poreikis

Didelés Vidutinés | MaZos Viso
Imoniy skaicius 125 1200 800 2125
Patikrinimy per metus skaicius 2 1 0,2
Bendras patikrinimy per metus skaicius 250 1200 160 1610
Reikia dieny atlikti viena patikrinima 3 1 0,5
Bendras darbo dieny poreikis metuose 750 1200 80 2030
Efektyvus vieno inspektoriaus dieny skaifius | VidutiniSkai 160 Zm.d. per metus
Inspektoriy skaicius 13
Vyresnysis 180
Vidutiniskai Jaunesnysis 160 Pagalbinis personalas 4
StaZuotojas 120
Direktorius 1
Teisininkas
Reikia iS viso 19

4. Savikontrolé.
Misy dienomis savikontrolé — biitina iSduodamy leidimy salyga. Reikia isisamoninti, kad iikio subjekty
savikontrolés surinkta informacija turi tarnauti aiSkiems tikslams. Savikontrolés tikslas turi biiti aiSkus
tiek leidimo gavéjui (imonei) tiek ir leidima iSdavusiai inspektuojanciai Zinybai. Inspektuojancios
zinybos uzdavinys — tikrinti atliekamy matavimy kokybe. Savikontrolés kokybés ivertinimas turi
atsispindéti metin¢je inspekcinés jstaigos ataskaitoje.

5. Ataskaitos.
Ruosti ataskaitas — tai normali praktika. Reciau ruoSiamos pacios inspekcinés istaigos metinio darbo
ataskaitos. IS esmés, tokios ataskaitos parodo inspekcijos patirti ir darbo kokybe, ir yra geras
informacijos Saltinis politikams ir ministrui. Ministerijos ruoSiamoje ataskaitoje apie aplinkos kokybg
yra taip pat inspektoriy indélis. GriZztamojo rySio mechanizmas taip pat yra labai svarbus tobulinant
esamas ir ruo$iant naujas inspektavimo procediiras aplinkos kokybés gerinimo kelyje.
Parengé Robas Glaseris (Tarptautiniy santykiy inspektorius)
IS angly kalbos i§vert¢ Vaclovas BerZinskas
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