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PRATARME

Europos Sajungos aplinkos teisés igyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo darbo tinklas yra neformali Europos
Sajungos Saliy-nariy aplinkosaugines institucijas vienijanti sistema. Europos Komisija taip pat yra IMPEL
nar¢ ir pirmininkauja vadovybés posédziuose.

Sis darbo tinklas plagiau zinomas IMPEL darbo tinklo pavadinimu

IMPEL dalyviy patirtis uztikrina visiSka Tinklo pasirengima darbuotis tam tikruose ES aplinkos teisés
techniniuose ir reguliavimo aspektuose. Svarbiausias Tinklo tikslas yra skatinti, kad Europos Sajungoje bty
sickiama pazangos uztikrinant efektyvesni aplinkosauginiy jstatymy taikyma. Tinklas turi padéti keistis
informacija ir patirtimi, skatinti nuoseklesni aplinkosauginiy istatymy — ypa¢ Europos Sajungos —
igyvendinima, taikyma ir vykdymo uztikrinima. Jis suteikia galimybe istatymu leidéjams, aplinkosaugos
inspektoriams ir teisétvarkos pareiginams tarpusavyje keistis idéjomis ir skatina teisétvarkos struktiry ir
geriausiy praktiky raida.

Informacijos apie IMPEL tinkla taip pat galite rasti interneto tinklapyje
http://europa.eu.int/comm/environment/impel.

Si ataskaita apie geriausia istatymy laikymosi prieZitros praktika yra IMPEL darbo tinklo projekto rezultatas.
Jo turinys nebiitinai atitinka nacionaliniy Komisijos administracijy poziiiri. Si ataskaita buvo priimta IMPEL
susirinkime Falune (Svedija) 2001 m. birzelio 18-21 d.


http://europa.eu.int/comm/environment/impel

[VADAS

1. IMPEL teikia didelg¢ reikSmg aplinkos inspekciniams patikrinimams ir monitoringui. Yra paskelbtos
ataskaitos apie minimalius inspektavimo kriterijus, ju daznuma, tkio subjekto savikontrolg, patikrinimy
planavima ir ataskaity rengima*. Pripazindama biitinybe toliau keistis su inspektavimu susijusia informacija,
IMPEL ikuré Geriausios [statymy Laikymosi Patikrinimo Praktikos (angl. santrumpa BPCM) darbo grupg.
Darbo grupés nariy saraSas pateikiamas paskutiniame Sios ataskaitos lape.

2. Projekto tikslas buvo keistis informacija ir vystyti geriausia istatymy laikymosi patikrinimo praktika —
kiek tai susij¢ su reglamentuojanciais dokumentais del pramonés irenginiy (pvz., ES direktyva dél tarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés (TIPK) bei nuoteky (pvz., ES direktyva dél miesty nuoteky valymo).

3. Istatymy laikymosi patikrinimas yra svarbiausia aplinkosaugos veikla — vienas pagrindiniy keliy, kaip
laikantis jstatymy ir nustatyty limity galima jgyvendinti reguliavimo tikslus. Jis gali apimti visa eilg
inspektavimo ir informavimo veiksmuy, skirty ivertinti situacijos istatymuy reikalavimams laikymosi laipsni
(pvz., ar progresas atitinka situacijos pagerinimo programa). [statymy laikymosi patikrinimo suteikiama
informacija be kita ko yra vertinga ir kitoms aplinkosaugos bei valdymo veikloms (pvz., procesuy
optimizavimui, jautriy ekosistemy apsaugai, visuomenés informavimui apie aplinkos apsaugos priemoniy
efektyvuma ir kt.).

4. lgyvendinant tiksla jvertinti terSaly emisijy ir aplinkos apkrovuy istatymy laikymasi nustatytoms ribinéms
vertéms, istatymy laikymosi patikrinimas apima tersaly ir fizikiniy parametry (pvz., ivairiy srauto rodikliy)
matavimus emisijos technologiniame procese ir priimanciose aplinkose.

5. Savoka “patikrinimas” turi platy spektra reik§miy, kurios visos siejasi su reguliavimu. Sio projekto
tikslams igyvendinti savoka “istatymy laikymosi patikrinimas” apima technologinio proceso salygu, emisiju
ir priimanciyjy aplinky apkrovos lygiy matavima, o taip pat — ty matavimy rezultaty pateikima, turint tiksla
ivertinti, ar jie atitinka jstatymuose, taisyklése, isakymuose ir leidimuose apibréztas skaitines ribas. Sis
patikrinimas nesikisa i labiau kokybinius aspektus (zr. 3 p.).

6. Si ataskaita parengta pagal anks¢iau paskelbta IMPEL instrukcija ir reziumuoja esminius geriausios
praktikos ivairiuose istatymy laikymosi patikrinimo etapuose aspektus. PraneSime laikomasi salygos, kad
Salys-narés jstatymu laikymosi patikrinima vykdo skirtingais biidais. Be to, ¢ia iSryskintos vietos,
reikalaujancios papildomo darbo, siekiant iSaiskinti ir suderinti tam tikrus aspektus.

* Apie tai skaitykite IMPEL tinklapyje http://europa.eu.int/comm/environment/impel.
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PAGRINDAS

7. Darbo grupé keitési informacija valdymo lygmenyje. Ji nesvarsté konkre¢iy techniniy problemy, pvz., dél
skirtingy pavyzdziy paémimo ir analizés metody privalumo. Grupé¢ telké pastangas vystyti bendruosius
principus ir praktinius patarimus dél:

. terSaly patikrinimo emisiju procesuose ir priimanciose aplinkose;

° patikrinimo duomeny naudojimo skaitmeniniy ribiniy verciy atitikimui patikrinimo;

o istatymy vykdymo uztikrinimo veiksmy reaguojant i rastus istatymy laikymosi rezultatus;
. patikrinimo rezultaty pateikimo.

8. Buvo atsizvelgiama i bendruosius geriausios planavimo ir istatymy laikymosi prieziiiros igyvendinimo
praktikos reikalavimus. Nustatyta login¢ septyniy pagrindiniy etapy eilés tvarka. Sie Zemiau i§vardijami
etapai yra detaliai nagriné¢jami tolesnése Sios ataskaitos dalyse:

1 etapas: patikrinimo priezastys,

2 etapas: atsakomybé uz patikrinimgq,

3 etapas: patikrinimo aspektai ,susije su ribiniy verciy (limity) nustatymu,

4 etapas: praktinio patikrinimo principai,

5 etapas: patikrinimo rezultaty jvertinimas,

6 etapas.jistatymy taikymas,

7 etapas: patikrinimo ataskaita.

9. Sie etapai schematiskai vaizduojami 1 lenteléje, kur nurodomas kiekvieno ju pavadinimas ir klausimas,
iSreiSkiantis praktines problemas. Etapai tarpusavyje sudaro vadinamaja “kokybing granding”. Kokybiskai
igyvendintas atskiras etapas daro jtaka ir tolesniy etapu kokybei. Kreipti démesi i kokybe reikia visoje
grandingje, taigi joje néra “nereik§Smingy grandziy”. Planuojant kiekviena etapa, labai svarbu atsizvelgti i §i
kokybinés grandinés principa. Priesingu atveju bet koks nesklandumas ankstesniuose etapuose gali neigiamai
atsiliepti galutiniy rezultaty kokybei ir naudingumui.

1 LENTELE. ISTATYMU LAIKYMOSI PATIKRINIMAS: PAGRINDINIAI GERIAUSIOS PRAKTIKOS ETAPAI
1 2 3 4 5 6 7
PATIKRINIMO | ATSAKOMY | PATIKRINIMO | PRAKTINIO PATIKRINIMO ISTATYMU PATIKRINIMO
PRIEZASTYS BE UZ ASPEKTAIL PATIKRINIMO REZULTATU TAIKYMAS ATASKAITA
PATIKRINI SUSIJE SU PRINCIPAI IVERTINIMAS
MA RIBINIU
> VERCIU >
NUSTATYMU > > >
Kam reikalingas > 4 Kaip geriausia
patikrinimas? > Kaip geriausia Kaip geriausia Kaip geriausia reziumuoti ir
Kas vykdo Kaip nustatyti atlikti jvertinti jstatymy reaguoti | pateikti rezultatus?
patikrinima? ribines vertes patikrinima? laikymasi? patikrinimo
(limitus), kurios rezultatus?
gali bti
patikrintos?
Igyvendinant geriausia istatymy laikymosi patikrinimo praktika, biitina skirti dideli démesj visiems septyniems etapams. Jie ¢ia nurodyti
eilés tvarka su atitinkamu klausimu, j kurj biitina atsakyti kiekviename etape.




1 ETAPAS: PATIKRINIMO PRIEZASTYS: Kam reikalingas patikrinimas?

10. Pirmajame kokybinés grandinés etape biitina suprasti, kod¢l reikia atlikti istatymy laikymosi patikrinima.
Siame etape taip pat reikia turéti omenyje priezastis, dél kuriy verta pradéti matavimus, siekiant atitikti
oficialius reikalavimus, iskaitant biitinuma gauti duomenis, kad biity galima:

o {vertinti, ar emisijos arba juy poveikis priimancioms aplinkoms atitinka leidimuose, aplinkos kokybés
standartuose ir teis€s aktuose apibréztas skaitmenines ribas,
° teikti informacijq ir/arba imtis atitinkamy teisétvarkos veiksmy.

11. Taciau istatymuy laikymosi patikrinimas gali pasitarnauti ir daug platesnio masto tikslams, naudojant
matavimy duomenis jvairiose kitose sferose.

12. Prie§ pradedant patikrinima, imoniy operatoriai ir valdZios institucijos turi gerai suprasti jiems keliamus
uzdavinius. Geriausia praktika biity dokumentuoti tikslus ir uzdavinius prie§ pradedant patikrinima ir po to
sistemingai juos perzitréti.

Oficialus reikalavimai

13. Ukio subjekto savikontrolés atveju reikalavimai imonés operatoriui atlikti matavimus normatyvy
laikymosi atzvilgiu turéty biiti apibréziami leidimuose ar kituose teisiniuose dokumentuose. Kai kurie
nacionaliniai planai ir susitarimai gali iSplésti Siuos reikalavimus ir apimti platesnj patikrinimo apibrézima,
apie kurj kalbama [vade. Siais atvejais iikio subjekto savikontrol¢je dalyvauja ir jmoniy operatoriai,
tikrinantys ir skatinantys istatymy laikymasi bei atsakingi uz atitinkamy priemoniy émimasi, jei reikalavimy
nesilaikoma.

14. Reikalavimai kompetentingoms institucijoms atlikti matavimus istatymy laikymosi atzvilgiu gali buti
apibréziami {statymais ir norminiais aktais, taciau kur kas dazniau institucija gali vadovautis savo nuozitira,
iskaitant apsisprendima, kaip geriausia atlikti efektyvius ir kokybiSkus matavimus. 2 lentel¢je pateikiamas
sarasas privalomyjy dokumenty, kuriais gali biiti apibréziami reikalavimai patikrinimui. O jie turi buti
apibréziami taip, kad juos biity galima taikyti visiems pramonés sektoriaus irenginiams, visiems tam tikros
vietos jrenginiams ar atskiram irenginiui.

2 LENTELE: DOKUMENTAI, APIBREZIANTYS OFICIALIUS [STATYMU
LAIKYMOSI PATIKRINIMO REIKALAVIMUS

[statymai Direktyvos Teisiniai reikalavimai
Taisyklés Draudimai Imoniy  operatoriy  pareigos ir
Leidimai Bendrosios isipareigojimai
privalomosios taisyklés Monitoringo ir biklés gerinimo
programos

[statymy taikymas

15. Po patikrinimo, kurio metu buvo nustatytas {statymy nesilaikymo atvejis, kompetentinga institucija turi
teisg imtis plataus masto priemoniy, iskaitant oficialius teisétvarkos veiksmus. 3 lentelé¢je pateikiami
pavyzdziai tokiy veiksmy, vykdomuy papildomai su tais, kuriy savanoriskai ar privalédami taisyti padét] imasi
Imoniy operatoriai.



Kuri institucija, remdamasi patikrinimo metu gautais rezultatais, turi imtis atitinkamy veiksmy, priklauso nuo
to, kaip paskirstyta atsakomybé toje Salyje. Pavyzdziui:

J inspekcijos gali imtis veiksmy, susijusiy su patikrinimo plany tobulinimu, isakymy ir draudimy
skelbimu, mokes¢iy nustatymu,

o leidimus iSduodancios institucijos turi teis¢ iSduoti naujus leidimus ar perzitiréti jau iSduotus,

. baudziamojo persekiojimo institucijos gali imtis veiksmy, apimanciy baudziamaji tyrima ir

patraukima atsakomyben.

3 LENTELE: TEISINIAI VEIKSMAI REAGUOJANT | [STATYMU LAIKYMOSI
PATIKRINIMO REZULTATUS

Draudimai [sakymai Leidimy perzitira Baudziamasis persekiojimas
I[sakymai Reikalavimai padéciai  Nauji leidimai Teisminiai veiksmai
Patikrinimo pagerinti Teisminiai sprendimai Ispéjimai vykdymui uztikrinti
planai Mokesciai, rinkliavos,

baudos

Papildoma nauda

16. Istatymy laikymosi patikrinimas reikalingas kontroliuoti emisijas ir ju poveiki priimanc¢ioms aplinkoms.
Papildoma nauda gali biiti gaunama naudojantis istatymy laikymosi patikrinimo duomenimis. Jie gali bti
naudojami zymiai platesniu mastu, ivairiam reguliavimui, pramonés ir aplinkos kokybés planavimui bei
informavimui apie eksploatavimo rezultatus. 4 lentel¢je pateikiami pavyzdziai sriciy, kur galima placiau
panaudoti jstatymy laikymosi patikrinimo duomenis. Jie rodo, kad §is patikrinimas yra vertingas informacijos
Saltinis siekiant suprasti ir valdyti pramonés procesu saveikas su aplinka ir visuomene. Taigi istatymy
laikymosi patikrinimas yra naudinga investicija, atneSanti daug praktinés naudos.

4 LENTELE: ISTATYMU LAIKYMOSI PATIKRINIMO DUOMENU PANAUDOJIMO
GALIMYBES

Duomenys emisijy inventorizavimui (pvz., vietiniam, valstybiniam, Europos, EPER)
Duomenys jvertinti geriausius prieinamus gamybos biidus (pvz., imonés, sektoriaus, ES lygmenyse)

Duomenys poveikio aplinkai jvertinimui (pvz., ivedimui { modelius, sudarant apkrovy zemélapius ir
kt.)

Duomenys visuomenés informavimui, siekiant, kad visuomené biity supazindinama su esama
padétimi ir ja suprasty

Duomenys naudojimui derybose, pvz., dé¢l emisiju kvoty, padéties gerinimo programy ir prekybos
emisijomis
Duomenys galimy pakaitiniy parametry tyrimui, siekiant praktinés ir/ar finansinés naudos

Informacija priémimui sprendimy dél pramoniniy zaliavy ir kuro, gamybos ilgaamziSkumo ir
investavimo strategiju

Informacija leidimo ir/ar kontrolés rezimo efektyvumui jvertinti
Informacija aplinkosauginiy mokesc¢iy ir/ar rinkliavy nustatymui
Informacija jrangos veikimo tendencijy nustatymui (iskaitant ankstyva problemy aptikima)

Informacija energijos, zaliavy ir kt. geresnio panaudojimo planavimui ir valdymui

Informacija valdzios institucijoms, padedanti skirti uzduotis patikrinimams ir korekciniams
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veiksmams
Informacija leidimy salygu perziiiréjimui ar pratgsimui
Informacija valdyti apkrovas aplinkai pagal pripazintus standartus

Informacija procesy kontrolés ir istatymy laikymosi gerinimui

Informacija patikrinimo programy rengimui, atnaujinimui ir/arba tobulinimui

Sistematiné apZvalga

17. Imoniy operatoriams, kompetentingoms institucijoms ir kitiems galimiems matavimy duomeny
naudotojams turi biiti aiSku, kam reikalingos atskiros patikrinimo programos ir su jomis susijusios ataskaitos.
Jos turi apimti programos tikslus, isipareigojimus, duomenuy panaudojimo kryptis ir pacius programos
duomeny naudotojus. Ta biitina dokumentuoti ir atitinkamai informuoti (apie tai zr. 7 etape). Apzvalgos
technologinis procesas be kita ko turi uztikrinti, kad bty atsizvelgiama | technikos pazanga, galinCia
padidinti programos efektyvuma. Gautus duomenis biitina nuolat lyginti su iSsikeltais uzdaviniais, siekiant
patikrinti, ar jie pasiekti. Istatymy laikymosi patikrinimo duomenu naudotojai skirstomi | dvi kategorijas:
pirminius (kompetentinga institucija ir imoniy operatoriai) bei antrinius (Zeménaudos planuotojai,
visuomengs interesy grupe€s, vyriausybe).



2 ETAPAS: ATSAKOMYBE UZ PATIKRINIMA: kas vykdo patikrinimg?

18. Antrame kokybés grandinés etape turi biiti paskiriamas atsakingas uz istatymy laikymosi patikrinimo
vykdyma. Cia biitina atsizvelgti { esamas praktikas ir teisines nuostatas. ES 3alyse atsakomybé uZ jstatymy
laikymosi patikrinimo igyvendinima paprastai padalinama tarp kompetentingy institucijy ir technologini
procesa vykdanciy imoniy operatoriy. Taciau grieztos ribos tarp “institucijos atsakomybés” ir “imoniy
operatoriy atsakomybés” Europos Sajungoje néra. Kai kuriuos darbus visada vykdo institucija (pvz., leidzia
isakymus, nagrinéja imoniy operatoriy pasitilymus), o kai kuriuos — visada imoniy operatoriai (pvz., vykdo
tkio subjekto monitoringa). Apskritai | klausima “kas turi atlikti patikrinima?” {vairiose ES Salyse atsakoma
nevienodai.

Atsakomybés paskirstymas

19. Istoriskai susiklosté, kad kompetentinga institucija daugiausia buvo atsakinga uz patikrinimo programy
vykdyma tuo aspektu, kad tikrindavo, kaip imonés laikydavosi istatymy ir eksploatacijos. Tac¢iau pastaruoju
metu ryskéja tendencija, kad kompetentinga institucija labiau pasikliauja tikio subjekto savikontrole. Tokiu
atveju ji tikrina ju planus ir gali pati (arba pasitelkdama rangovus, Zr. 20 p.) igyvendinti labiau apribotas
kontrolés programas, atlikdama nepriklausomus tikrinimus. Potencialus tkio subjekto savikontrolés
pranaSumas yra tas, kad panaudojamos imoniy operatoriy Zinios apie procesus, ir tai gali salygoti santykinai
palankius kastus. Be to, tai skatina imoniy operatorius prisiimti atsakomyb¢ uz emisijas.

20. Tiek institucija, tick imoniy operatoriai be kita ko vis labiau linke naudotis nepriklausomy rangovy
paslaugomis atlikti patikrinimo darbus pagal sutartis. Tadiau atsakomybé¢ uz patikrinima ir jo kokybe vis tiek
lieka atitinkamai valdzios institucijai ar imonés operatoriui, t.y., sutartimi ji negali biiti perkeliama kam nors
kitam.

21. Labai svarbu, kad atsakomybé uz patikrinima biity aiskiai paskirstyta atitinkamiems subjektams (imoniy
operatoriams, valdzios institucijoms, rangovams) — taip, kad visi zinoty, koks darbas kam tenka ir kokios yra
kiekvieno pareigos. Atsakomybes paskirstymo ir naudojamy metodiky detalés turi biiti apibreztos patikrinimo
programose, schemose, leidimuose, teisés aktuose ar kituose dokumentuose (pvz., ataskaitose, zr. 7 etapa).
Geriausia praktika biity ta, kad tokie reikalavimai apimty:

. imonés operatoriaus atlickama patikrinima,

kompetentingos institucijos vykdoma patikrinima,

patikrinima, kurj imonés operatorius pavedé¢ atlikti nepriklausomam rangovui,

metodus ir apsaugos priemones, reikalingas kiekvienam atvejui,

reikalavimus dél rezultaty pateikimo ataskaitose.

22. Atsakomybés uz patikrinima paskirstymo tarp institucijy ir imoniy operatoriy galimybés iliustruojamos 5
lenteléje, kuri taciau téra pavyzdys, nes realus paskirstymas priklauso nuo konkrecioje Salyje-naréje
galiojanciy istatymy ir kity reguliuvojan¢iy dokumenty. Lentel¢je parodoma, kaip galéty buti paskirstomos
uzduotys Siose trijose atsakomybés sferose:

o atsakomyb¢ uz patikrinimo programy kiirima;
. atsakomyb¢ uz matavimy atlikima;
. atsakomyb¢ uz gauty rezultaty analize, jvertinima ir pateikima.
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5 LENTELE: PATIKRINIMO ATSAKOMYBES PASKIRSTYMO PAVYZDYS

IMONES OPERATORIUS

INSTITUCIJA

Patikrinimo programos parengimas

Pasitilymy dél programos pateikimas

Programos paaiskinimas ir
pagrindimas faktais

Programos planavimas ir
igyvendinimas

Programos patvirtinimas
Programos {vykdymo jvertinimas

Programos reglamentavimas nutarimy,

direktyvu, standarty ir kt. atzvilgiu
kitokiy

Techniniy ir taisykliy  programai

parengimas
Imonés operatoriaus
[vertinimas

pasitlytos programos

Sprendimo d¢l programos reikalingumo leidime
priémimas

Matavimy atlikimas

Salygu institucijos inspektoriams
patikrinimo tikslais patekti i gamykla
sudarymas

Atlikti/valdyti akio subjekto
savikontrole
Patikrinimo pavedimas institucijos

patvirtintiems konsultantams
Priemoniy kokybei ir objektyvumui
uztikrinti ijgyvendinimas
Uztikrinimas, kad buty laikomasi
saugos taisykliy

Kokybés tiksly laikymosi uztikrinimas

Matavimy reglamentavimas nutarimuy,

direktyvy, standarty ir kt. pagrindu

Techniniy ir kitokiy taisykliy matavimams
atlikti formavimas

Kontroliavimas, kad atskiros matavimy sistemos
biity patikimos ir atitikty kokybés tikslus
Priemoniy kokybei ir objektyvumui uztikrinti
igyvendinimo kontroliavimas
Audito ataskaity  rezultaty
patikrinimo kokybei uztikrinti

naudojimas

Imonés savikontrolés matavimy patikrinimas
Pavedimas konsultantams atlikti atsitiktinius
kontrolinius patikrinimus

Patikrinti saugos priemoniy jgyvendinima

Rezultaty analize, ivertinimas ir pateikimas

Rezultaty analizeé, pvz.,
apskaiCiavimas statistiniais metodais
Rezultaty ivertinimas — palyginimas
su ribinémis vertémis
Nepertraukiamas visa laika kai kuriy

rezultaty pateikimas

Kai kuriy rezultaty rinkimas ir
pateikimas tam tikrais intervalais
PraneSimai apie i$siliejimus
(i8sipylimus),  limity  virSijimus,
ekologines nelaimes ir kt.

Rezultaty paaiskinimas
institucijai/visuomenei

Padéties pagerinimo veiksmy
émimasis, atsizvelgiant | esamus

rezultatus ir ankstesng eksploatacija

Rezultaty patikrinimas

Imonés pateikty rezultaty palyginimas
kontrolinio patikrinimo rezultatais

su

Ribiniy verciy virsijimo ivertinimas

Rezultaty pateikimas santraukos forma

Teisiniy veiksmy ¢émimasis, atsizvelgiant {
esamus rezultatus ir ankstesng eksploatacija
Rezultaty ir i§vadu pateikimas visuomenei
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23. Geriausia praktika nenurodo, kaip geriausia paskirstyti atsakomybg. Gery rezultaty galima pasiekti
Ivairiai paskirstant atsakomybg. Svarbiausia uztikrinti, kad:

e atsakomybé¢ biity paskirstyta aiSkiai — taip, kad nebtity painiavos,

e bty imamasi efektyviy priemoniy, garantuojanciy patikrinimo kokybg.

Kokybés uztikrinimas

24. Svarbu, kad patikrinimo rezultaty naudotojai galéty biti tikri, kad patikrinimas buvo atlieckamas
objektyviai ir grieztai laikantis pripazinto standarto. Tai reiSkia, jog kad ir kas atlikty darba, turi buti siekiama
ne tik auksto kokybés lygio, bet ir parodyti tai duomeny naudotojams. Kai kuriose Sajungos Salyse atitinkami
kokybes reikalavimai nurodomi istatymuose, kitose juos gali nustatyti kompetentinga institucija. Geriausia
praktika yra naudoti sertifikavimo ir akreditavimo schemas, pagal kurias, remiantis atitinkamais
kompetentingy institucijy nustatytais standartais, biity galima sertifikuoti ar akredituoti iranga, darbuotojus,
laboratorijas. Tokios schemos turéty biiti taikomos kiekviename etape, t.y., rengiant patikrinimo programa,
imant éminius, atlieckant matavimus, analizuojant cheming sudét ir interpretuojant bei pateikiant rezultatus.

25. Be to, kokybés uztikrinimo priemonés, iskaitant, pavyzdziui, saugos sriti, ir apimancios audita bei
patikrinimus, yra esminiai aspektai, jgyvendinant geriausia praktika ir uztikrinant, kad istatymu laikymosi
patikrinimo rezultatai biity tinkami sprendimy priémimui. Kokybés uztikrinimo priemonés taikomos imoniy
operatoriams, institucijai ar nepriklausomiems rangovams, igaliotiems atlikti patikrinima. Pateikiame keleta
kokybes uztikrinimo, vykdant patikrinima vietoje ir laboratorijoje pavyzdziy:

- bendrojo plano ir patikrinimo sistemos tikrinimas,

- tikrinimas, kaip imonés operatorius vadovauja savikontrolés ir aplinkos monitoringo sistemoms,

- ypatingai detalizuoty patikrinimo veikly tikrinimas,

- tikrinimo instrumenty ir jrangos techningés priezitros ir kalibravimo tikrinimas,

- patikrinimas, ar operatoriui yra Zinomos/svarbios gamybos procesy salygos patikrinimy metu,

- valdzios institucijos ar jos pasamdyty nepriklausomuy rangovu vykdomas atsitiktinis kontrolinis
patikrinimas,

- standartiniy tyrimo, pavyzdziy paémimo ir analizés metody naudojimas,

- sertifikuoty instrumenty bei personalo ir akredituoty laboratorijy naudojimas.

26. Salia $iy reikalavimy darbo kokybei uztikrinti matavimy vykdymo vietose ir laboratorijose, savo ruoztu
kokybés reikalavimai bitinai turi biiti taikomi patikrinimo duomeny iforminimo, analizés ir jvertinimo
procesuose, pavyzdziui, uztikrinant, kad buty:

- pasirenkami tinkami statistiniai metodai ir kad jie buty tiksliai taikomi,

- tinkamai jvertinamos ir iskaitytos pavyzdziy paémimo ir analizés paklaidos.
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3 ETAPAS. PATIKRINIMO ASPEKTAI, SUSIJE SU RIBINIU VERCIU NUSTATYMU: kaip
nustatyti ribines vertes, kurios gali biiti patikrintos?

27. Sis tre¢ias kokybés grandinés etapas susijes su ribiniy veréiy nustatymo procesu. Siame etape turi biti
atsizvelgiama i praktinius patikrinimo vykdymo aspektus, kuomet yra nustatytos pasiekiamos ribinés vertés.
Biitina apsvarstyti ir apibrézti patikrinimo reikalavimus, susiejant juos su ribinémis vertémis, nustatytomis
emisijoms i§ gamybos procesy ar priimanciosioms aplinkoms taip, kad ribiniy ver¢iy laikymosi matavimo
budai bty lengvai suprantami.

28. Ribiniy ver¢iy tipai, kur patikrinimo aspektai turi biiti vertinami kaip $iy ver¢iy nustatymo dalis, apima:

- technologinio proceso salygas (pvz., degimo temperatiira),

- technologinio proceso iranga (pvz., nukenksminimo irangos efektyvuma),

- technologinio proceso emisijas (pvz., terSaly iSleidimo mastus, trumpalaikes emisijas),

- i§leidimo salygas technologinio proceso metu (pvz., temperatiira i§leidimo vietoje, nuoteky greiti ar debita),
- poveiki priimanciai aplinkai (pvz., terSaly koncentracija aplinkoje, triukSma, kvapa, Sviesg ir vibracija),

- iStekliy panaudojima (pvz., energijos naudojimo efektyvumas ar iSmetamy terSaly kiekis produkcijos
vienetui),

- patikrinimo duomeny fiksavima procentine iSraiSka.

29. Svarbu, kad atitinkamy ribiniy verciy laikymasis biity ivertintas, naudojant tinkamus matavimo metodus.
Sie metodai kartu su reikalavimais dél pavyzdziy émimo viety, laiko, trukmés, daznumo, kokybés ir duomeny
pateikimo ir sudaro jstatymy laikymosi ir suformuoja patikrinimo programa. Geriausia praktika reikalauja,
kad santykis tarp ribiniy ver¢iy ir patikrinimo programos bty aiSkus ir nedviprasmiSkas. Svarbu, kad
apibrézti patikrinimo reikalavimai apimty visus atitinkamus ribiniy verciu aspektus. Tuo tikslu verta
apsvarstyti Siuos patikrinimo masta apibréziancius aspektus:

- oficialus (t.y., reguliavimo) ribiniy verciy kontekstas, sietinas su patikrinimu,

- vietos imonés gamyboje ar aplinkoje, kur turi buti imami pavyzdziai ar atliekami matavimai,

- pavyzdziy émimo ir matavimy atlikimo daznumas ir periodiskumas,

- matavimo tiksly jvykdomumas, priklausomai nuo pasirinkty metodu,

- pagrindiniai matavimo metody tipai, tinkami tam tikriems mastams ar poreikiams,

- techninés atskiry matavimo metody detalés ir kaip jas apibrézti,

- istatymy laikymosi ivertinimo procediiros,

- ataskaity reikalavimai,

- kokybés uztikrinimo priemongés.

Oficialus patikrinimo kontekstas

30. Patikrinimas reikalingas ivertinti istatymy laikymasi konkre¢iy nustatyty ribiniy veréiy atzvilgiu. Pats
ribiniy verciy nustatymas suteikia konteksta ir teisini pagrinda tikrinimui, pavyzdziai nurodyti 2 lenteléje.

31. Nustatant ribines vertes, taip pat turi biti atsizvelgiama i su jomis susijusi reikalavima jas patikrinti.
Geriausia praktika biity leidime ar istatymuose apibrézti, kad patikrinimas yra neatskiriamas ir teisiSkai
ivykdomas reikalavimas. Svarbu uztikrinti, kad biity laikomasi jpareigojimo patikrinti bei laikomasi ribiniy
verciy.

PavyzdZziy paémimo ir matavimy atlikimo vietos

32. Patikrinimo programoje turi biiti aiSkiai nustatytos vietos (pvz., upé “A”, zemélapyje Zymima “xxx yyy”,
plius iSsamus vietovés apraSymas), kur turés biiti imami méginiai ir atliekami matavimai. Taigi reikia parinkti
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matavimo vietas, kurioms turi biiti tatkomos ribinés vertés. Matavimo vietas galima grupuoti pagal tarSos
Saltini, tolesni terSaly kelig ir priimancia aplinka (vieta, priimtuva):

- Vietos, susijusios su tarSos Saltiniu. Tai yra vietos gamybos technologiniame procese arba ties jo i8¢jimu,
pvz.:

- degimo kameroje,

- pries ir uz tar$os sumazinimo irangos,

- dumtakyje ar kamine, matuojant emisijas i ora,

- nuoteky iSleidimo vamzdzio iStekéjimo vietoje.

- Pavyzdziy paémimo ir matavimy atlikimo vietos pagal tolesnj terSaly sklidimo kelia. Tai yra pavyzdziy
paémimo ir matavimy atlikimo vietos priimancioje aplinkoje (ore, vandens telkiniuose), kur terSaly srautas ir
sklaida reikalauja patikrinimo, kadangi jie daro poveiki nustatytiems aplinkos standartams; pvz.:

- upéje, kur atliekamas upés tekmeés matavimas,

- ore, kur atliekamas tarSos sklaidos salygu patikrinimas.

- Pavyzdziy paémimo ir matavimy atlikimo vietos pagal priimancias aplinkas. Tai yra jautrios pavyzdziy
paémimo ir matavimy atlikimo vietos priimanciose aplinkose, i kurias per “tolesni kelia” (upémis, oru)
terSalai patenka po emisijos ar padaryto poveikio (pvz., triuk§mo, kvapo):

- taskas, kur kaupiasi daugiausia nuosédy ar susidaro didZiausios priezeminés terSaly koncentracijos,

- vieta, kur yra daug Zzmoniy, kuriems dél to poveikio gali kilti pavojus,

- visoje ekosistemoje (pvz., upés baseine, arba miske ar Zemés naudmenose).

Laiko parinkimas ir trukmé

33. Laikas, kada turi biiti imami méginiai ir atlickami matavimai, gali biiti lemiamas faktorius gauti rezultata,
kuris svarbus ribinés vertés atzvilgiu. Visi su laiku susij¢ reikalavimai dél ribiniy verc¢iy ir istatymy laikymosi
patikrinimo turi biiti suformuluoti taip, kad biity iSvengta dviprasmybiy. Laiko parinkimas gali priklausyti
nuo:

- gamybos technologinio proceso sqlygy, pvz.:

- kai naudojamos tam tikros pramoninés zaliavos ar kuras,

- kai technologinis procesas vykdomas pagal tam tikras apkrovas ar naudojimo pobiidj,

- kai technologinis procesas vykdomas nestandartinémis ir nenormaliomis salygomis, gali biiti taikomi
skirtingi patikrinimo metodai, kadangi naudojant labiau jprastinéms salygoms tinkama metoda, terSaly
koncentracijos gali virSyti metodo matavimo ribas. (Nestandartiniy salygu pavyzdziai: irangos paleidimas,
iSsiliejimai, funkciniai sutrikimai, momentiniai sustabdymai, galutinis sustabdymas),

- aplinkos sqlygy, pvz.:

- terSaly sklaidos situacijos priimancioje aplinkoje, pvz., ore, upéje ir kt.,

- priimancios aplinkos panaudojimo diena ar naktj (svarbu vykdant triukSmo ir Sviesos patikrinima),

- temperatiiros priimancioje aplinkoje, nuo ko priklauso tolesnis i§leidziamy medziagy kelias - kondensacija,
lakiy medziagy garavimas, driekana upéje.

34. Patikrinimo suskaidymas intervalais suprantamas kaip patikrinimy daznumo, ju trukmés ir vidutiniy
intervaly tarp patikrinimy nustatymas, t.y., patikrinimo suskaidymas i susietus su nustatytomis ribinémis
vertémis intervalus. Jei ribinés vertés yra suskaidytos intervalais, tai ir patikrinimas turi atitikti ribiniy verciy
susiskaidymui intervalais. Siuos dalykus reikia nepamirsti atsizvelgiant i §iuos faktorius:
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- laika, per kuri pavojus gali atsirasti aplinkoje (pvz., 15-60 minuciy pakvépavus uzterStu oru; per metus
iSlijus rugsciam lietui),

- gamybos technologinio proceso variacijas laiko atzvilgiu, t.y., kiek ilgai technologinis procesas vyksta
skirtingais rezimais,

- laika, reikalinga surinkti statistiSkai patikima informacija,

- visy matavimams naudojamy instrumenty sureagavimo laika.

Techninés galimybés

35. Ribines vertes reikia nustatyti taip, kad patikrinimui atlikti biity galima naudoti prieinamus metodus.
Pavyzdziui, siekiant jvertinti kieki dioksiny, i§leidziamu per kamina, paprastai pavyzdzius reikia imti kelias
valandas. Siuo atveju laiko tarpas, kurio metu gautos oro kokybés parametry vertés naudojamos ju vidurkiui
skaiCiuoti, turi atitikti §i realy pavyzdziy émimo laika. Todél nustatant ribines vertes reikia atsizvelgti i
svarbiy patikrinimui metody techninius ir praktinius apribojimus (trukumus), kurie visumoje apima Sias
aplinkybes:

e detekcijos ribas,
prietaisy sureagavimo laika,
pavyzdziy émimo laika,
galimas klittis,
bendra metody tinkamuma,
pakaitiniy (surogatiniy parametry) panaudojimo galimybes.

Matavimy metodai: bendras apibiidinimas

36. Biity geriausia, kad ribiniy verciy patikrinimo programoje prie$ apraSant specifiniy metody detales, i§
pradziy biity aprasytas pagrindinis reikalingas matavimy metodas. Bendrajame aprasyme turi biiti aptartos ir
suderintos pavyzdziy paémimo ir matavimy atlikimo vietos, parinktas laikas, trukmé, patikrinimo
suskaidymas intervalais bei techninés galimybés, atsizvelgiant i toliau apraSomus aspektus ir jy pranaSumus
bei trikkumus:

o Pavyzdiiy émimas ir analizavimas. Tai suprantama kaip fiziniy pavyzdziy émimas i§ emisijy ar
priimanciosios aplinkos ir po to vykdomas ju tyrimas, siekiant nustatyti esanciy terSaly rusis ir
kiekius. Daznai pavyzdziai imami atskiruose taSkuose, taip siekiant jvertinti momenting tersaly lygio
situacija. Taciau suvesting informacija galima gauti naudojantis automatine pavyzdziy émimo jranga,
imanc¢ia vidutinius laiko (pvz., vidutini paros) ir proporcingus srautui pavyzdzius. Analizuojami
pavyzdziai, kaip taisyklé, ne paémimo vietoje, o laboratorijos salygomis. Trilkumai: ribotas laikas
sprendimams priimti ir sunkumas islaikyti pavyzdziy cheminés sudéties stabiluma nuo paémimo iki
analizés vietos.

e  Momentinio veikimo prietaisai. Tai apima tiesioginius terSaly koncentracijy matavimus konkrecioje
vietoje prietaisais, duodanciais tiesioginius ir nuolatinius parodymus. Pagrindiniai pranaSumai: galima
gauti informacija mazais laiko intervalais ir praktiSkai be jokio pavélavimo. Trikumai: instrumenty
kalibravimo ir priezitiros sunkumas ir brangumas galimai sudétingomis lauko salygomis.

o Pakaitiniai (surogatiniai parametrai) Tai parametrai, glaudziai susij¢ su tiesioginiais terSaly

rodikliais (pvz., koncentracijomis), kuriuos patogiau matuoti negu pastaruosius. Yra visa eilé tokiy
parametry pranasumy ir trilkumu, apie ka iSsamiai raSoma ketvirtojoje dalyje.
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e Nuotolinis matavimas. Aplinkos terSaly koncentracijoms matuoti paprastai naudojama technika,
matuojanti aplinkos terSaly koncentracijas per atstuma, pvz., matuodama iSspinduliuojamos
elektromagnetinés radiacijos saveika su atskiromis terSaly molekulémis (kaip antai LIDAR).
Svarbiausias pranaSumas — galima daryti tarSos apkrovy Zemélapius mazais laiko intervalais.
Svarbiausi tritkumai — brangumas ir ribotas skaicius terSaly, kuriuos galima aptikti tokiu bidu.

o Ekotoksikologiniai tyrimai. Jie sukurti nustatyti, yra ar néra technologinio proceso poveikis
priimanciai aplinkai (ir jei yra — kokios to poveikio tendencijos), pvz., siekiant jvertinti vandens
kokybg, gali biiti tiriamos bestuburiu populiacijos vandens telkinyje netoli nuoteky isleidimo vietos.
Svarbiausias pranasumas: galima integruotai jvertinti {vairius poveikius aplinkai ir ekosistemos biiklg.
Svarbiausias trikumas: sunku interpretuoti rezultatus - pvz., kadangi kai kurie efektai gali biiti sukelti
ne $io technologinio proceso, o kity procesy ar faktoriy, pvz., klimato pokyc¢iy.

Matavimy metodai: detalus patikslinimas

37. Geriausia praktika nustatant ribines vertes yra uzsitikrinti, kad jos biity nedviprasmiSkos ir aiskiai
apibrézty ribojama terSalg ar parametra, su juo susijusi standartini (ar alternatyvy, pakaitinj) matavimy
metoda patikrinimo programos rémuose, o taip pat matavimo vienetus. Reikéty apsvarstyti tokius punktus:

e TerSalo ar parametro tipas:

Jei reikia matuoti lakia/garuojancia medziaga, turi biti aiSku, ar kalbama apie dujini komponenta ar/ir kietaji,
kuriam priskiriamos sveikatai Zalingos dalelés:

matuojant deguonies kieki vandenyje, turi buti aiSku, kokj testa reikia naudoti, pvz., biocheminio
deguonies suvartojimo testa ar bendrojo oksiduoto azoto testa;
matuojant daleles, turi biiti nurodytas matuotiny daleliy dydis, pvz., visos, mazesnés nei 10 pm,

e Standartiniai metodai:

jei aktualiam terSalui ar parametrui galioja atitinkamas CEN (Europos standartizacijos komiteto)
standartas, geriausia praktika biity reikalauti ir naudoti $i metoda,

jei ribiné verté, pagal kurig turi biiti vykdomas patikrinimas, yra nustatyta remiantis ES direktyva,
reikalaujancia naudoti tam tikra standartini metoda, tai turi biiti apibrézta, ir kaip taisyklé, turimas
omenyje CEN standartas,

jei néra jokio CEN standartinio metodo konkreCiam atvejui, geriausia praktika biity naudoti atitinkama
ISO ar nacionalinj standarta (jei toks yra),

jei yra standartinis metodas, tac¢iau operatorius pageidauja naudoti alternatyvy metoda (arba jei néra
standartinio metodo), tokiu atveju ES Salyse galioja nuostata, kad alternatyvy metoda, prie$ ji naudojant,
turi patvirtinti kompetentinga institucija. Si institucija metodui gali taikyti papildomus reikalavimus,

e Matavimo vienetai:

turéty buti aiskiai nurodyta, kokie matavimo vienetai turi biiti naudojami istatymy laikymosi patikrinimo
tikslais,

reikéty naudoti tarptautinius ir pripazintus SI sistemos (Systeme Internationale) maty vienetus,

svarbu, kad parinkti vienetai tikty konkreciam parametrui, jo taikymui ir kontekstui,

6 lentelés pavyzdziuose parodoma, kaip skirtingomis aplinkybémis tinka skirtingi matavimo vienetai.
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6 LENTELE: PATIKRINIMO ASPEKTAI, SUSUJE SU RIBINIU VERCIU NUSTATYMU:
NAUDOTINI MATAVIMO VIENETAI

medziagos) /

PARA- MATAVIMO VIENETAS PRITAIKYMO PAVYZDZIAI
METRAI TIPAS PAVYZDYS
- Kiekio dalis ppm Technologinio proceso kontrolé
5 < % O3 Duomeny redukcija (perskaiciavimas) pagal standartines
% 8 salygas
O é Mase¢ turio mg/m’ Technologinio proceso kontrole
M vienete
Greitis m/s Nustatyto minimalaus dujy emisijos per kamina greicio
o [vertinimas
= Judesio kiekis m’/s” Kamino fakelo pakilimo judesio kiekio jvertinimas
% = Tario vienetas m’/s I priimant] vandens telkinj iSleidziamy nuoteky debito
2 a per laiko vieneta nustatymas
< = (Debitas)
8 8 Gyvavimo ] Degimo proceso uzbaigtumo jvertinimas
D K (i8silaikymo)
é trukmé
A Masés vienetas g/s Emisijuy inventorizavimas; poveikio aplinkai vertinimas
per laiko vieneta
Temperatiira °C Atlieky deginimo jrangos destrukcinio pajégumo
< = vertinimas
Z ﬁ K Duomeny redukcija (perskaiciavimas) pagal standartines
E % _ salygas
=in Silumos kiekis W Kamino fakelo parametry nustatymas
= per laiko vieneta Siluminio poveikio priiman¢iajam vandens telkiniui
nustatymas
Emisija g SO/MJ | Jégainiy efektyvumo vertinimas
% produkcijos
oBb vienetui kg ChDS/t | Popieriaus fabriky efektyvumo vertinimas
Z ; . isdziovintos
CIT popieriaus
QS M :
= m Q mases
(@) 5 E [ChDS=ch§minis
Z. deguonies
o 8 g suvartojimas]
8 E—l) Masiy balansas g (ileistos | TarSos sumazinimo jrangos efektyvumo vertinimas
=3
=2
~

g (i8leistos

medziagos)
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Istatymy laikymosi jvertinimo procediiros

38. Geriausia praktika buity aiskiai apibréZti leidime, kaip reikia interpretuoti patikrinimo duomenis vertinant
istatymuy laikymasi nustatytoms ribinéms vertéms. Reikéty vengti nurodymuy, leidziandiy placias
interpretacijas (pvz., “priimtinai Zemo laipsnio”). Vietoje to reikéty naudoti nedviprasmiskus statistinius
testus ir tyrimus, paremtus, pvz., atitinkamu standartu. Jei patikrinimo programoje naudojami pavyzdziai,
aiSkinantys ivertinimo metoda, svarbu paaiskinti, kad tie pavyzdziai nereiskia, kad metoda biitina atlikti
butent taip, o tik iliustruoja ji. Svarbu apibrézti visas statistines salygas, susijusias su iSreiSkimo kriterijais,
pvz., dél ribiniy verciy iSraiSkos procentais. Tuo tikslu reikia apibrézti ir biiting pavyzdZziy ar matavimy kieki,
pvz.:

e pavyzdziy kiekj, reikalinga tinkamai jvertinti jstatymy laikymosi lygi,

e pavyzdziy frakcija ar dali (pvz., procentais), turinia biiti Zemiau nustatytos ribinés vertes, kad biity

galima jvertinti {statymy laikymosi lygi.

Ataskaity rengimas

39. Istatymuose, leidimuose ar kt. turi buti apibrézti reikalavimai dél ataskaity pateikimo, pvz., kokius
rezultatus bei kita informacija biitina pateikti, kada, kaip ir kam. [statymu laikymosi patikrinimo ataskaity
pateikimo aspektai aptariami 7 dalyje.

Kokybés uztikrinimas

40. Siekiant, kad matavimai biity patikimi, nuoseklis ir patikrinami, yra gera praktika jtraukti kokybés
reikalavimus { patikrinimo, susijusio su tam tikromis ribinémis vertémis, reikalavima. Pagrindinés kokybés
uztikrinimo priemongs yra §ios:

o Kalibravimas, techniné priezitra ir sertifikavimas. Labai svarbu, kad patikrinimo sistema biity

v —

patikrinimo vykdytojai biity sertifikuoti pagal pripazintas schemas,

o Patikrinimo reikalavimy perzitra. Labai svarbu, kad patikrinimo programa bty reguliariai
perzitirima ir, esant reikalui, atnaujinama, atsizvelgiant i:

- ribiniy verciy pasikeitima,

- naujausig istatymy laikymosi situacija gamybos technologinio proceso metu,

- naujas patikrinimo technologijas.

o Nejvertinamos (uZribinés) situacijos'. Kai kuriose laikinose technologinio proceso situacijose
patikrinimo {ranga gali nesugebéti atlikti matavimy (pvz., nejprastomis salygomis, ar paleidimo/i§jungimo
metu). Tokiais atvejais svarbu, kad leidime bty nurodyta, kiek ilgai leistina patikrinimo neivertinama
situacija prie$ nustatant, kad emisijos neatitinka normuy.

o Patikrinimo jrangos prieinamumas ir gedimai. Svarbu, kad leidime buty apibrézta, kiek ilgai
leistina testi technologini procesa sugedus patikrinimo jrangai. Biitina suformuluoti tikslius reikalavimus dél
duomeny émimo, techninio patikrinimo/kalibravimo periody bei “palaikomojo” patikrinimo (pvz., pavyzdziy
€émimo atsitiktinése vietose, kuomet neimanoma vykdyti nepertraukiamo patikrinimo).

"'t.y. atvejai, kai, pvz., prietaiso rodyklé ideina uz skalés riby —red. past.
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4 ETAPAS: PRAKTINIAI PATIKRINIMO PRINCIPAL: kaip geriausia atlikti patikrinimq?

41. Sis etapas susijes su principais, kuriais vadovaujantis, biity geriausia planuoti ir atlikti patikrinima.
Siekiant geriausios praktikos, biitina atsizvelgti i visa eil¢ praktiniy klausimuy, susijusiy su terSaly patikrinimu
emisijos technologiniame procese bei priimanciose aplinkose. Svarbiausia, dél ko biitina apsispresti, yra:

° Tinkami matavimy metodai,

o Patikrinimo trukmé (pvz., metai; tol, kol vyks gamybiné veikla ir kt.),

. Pavyzdziy émimo ar matavimy daznumas (pvz., vienas pavyzdys per diena; matavimai kas
diena/ménesi; nuolatiniai matavimai),

o Imant pavyzdzius ar atlieckant matavimus turi biiti siekiama ju suskaidymo laiko atzvilgiu i vidutines
vertes (t.y duomenys suskaidomi i kiekvienos minutés, valandos ar dienos vidutines vertes),

. Informacijos apie technologinj procesa ir/arba aplinka registravimas,

. Pakaitiniy (surogatiniy) parametry panaudojimo galimybés,

. Darby saugos taisyklés,

o Kokybe.

42. Geriausia praktika reikalauja:

. Derinant patikrinimo reikalavimus, aptartus 41 punkte, suprasti, kokia rizika aplinkai kelia irenginys,
. Leidimuose ar norminiuose aktuose apibrézti istatymy laikymosi ivertinimo statistinio patikimumo
lygi — ribinés vertés apimtyje ar $alia jos.

Matavimy metodai

43. Patikrinimas turi buiti pagristas oficialiai pripazintais ir galiojanciais metodais, ivardijamais kaip
“standartiniai” metodai, jeigu tik jie prieinami. Standartinius metodus kuria CEN, ISO ir nacionalinés
standarty organizacijos atskirose Europos Sajungos Salyse. Du svarbiausi su standartiniais metodais susij¢
klausimai:

J Kas turi parinkti, siiilyti ar nurodyti standartini metoda naudoti esamoje situacijoje?

J Kaip nuspresti, ar §is metodas priimtinas?

44. Parinkti, sitlyti ar nurodyti standartini metoda kaip tinkama naudoti vykdant konkrec¢ia patikrinimo
programa gali:

. kompetentinga institucija — tai jprasta procediira;
. Imongs operatorius — jis gali pateikti pasiiilyma, kuriam turi pritarti institucija;
o ekspertas — kaip taisyklé, tai biina nepriklausomas konsultantas, galintis pateikti pasitilyma

atstovaudamas imon¢s operatoriy; pasiiilymui turi pritarti institucija.

45. Sprgsdama, ar pritarti siillomam taikyti metodui, kompetentinga institucija, kaip taisykle, turi atsakingai
nuspresti, ar tas metodas yra priimtinas. Sprendimas priimamas apsvarstant $iuos klausimus:

o Tinkamumas iSkeltam tikslui — ar tas metodas neprieStarauja pradinei patikrinimo organizavimo
priezasciai, pvz., ribiniy verciy atzvilgiu, o taip pat irenginio eksploatavimo kriterijams;
o Teisiniai reikalavimai — ar tas metodas pagristas ES ar nacionaliniais jstatymais;
J Galimybeés ir ekspertizé — ar yra galimybiy organizuoti patikrinima pagal ta metoda, pvz., ar yra

reikiamos {rangos, ar darbuotojai turi pakankamai patirties ir kt.
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46. Matavimo metodo pasirinkimas gali biti skatinamas ir/arba Zinomas, jei tas metodas yra:

. Nurodomas istatymuose ar kituose normatyviniuose dokumentuose (pvz., ES Direktyva 94/76/ES dél
pavojingy atlieky deginimo reikalauja naudoti tam tikrus CEN standartinius metodus);

o Rekomenduojamas techninése instrukcijose (pvz., “Naujausios technologijos”, “Geriausi prieinami
gamybos biidai”.

Patikrinimo trukmé

47. Patikrinimo programos trukmé daznai nustatoma atsizvelgiant | technologinio proceso trukme, ypac jei
zalingas poveikis pasireiSkia greitai palyginus su technologinio proceso trukme. Taciau kartais gali reikéti
pradéti patikrinima prie§ pradedant vykdyti technologini procesa (pvz., siekiant nustatyti fonines
koncentracijas prie§ technologiniam procesui padarant savo itaka). D¢l panaSios prieZasties patikrinima
kartais gali tekti tgsti ir baigus valdyti technologinj procesa, jei jo zalingas poveikis yra labiau ilgalaikis (pvz.,
gruntinio vandens patikrinima reikia atlikti ir uzdarius kuro saugyklas, savartynus ar branduolines jégaines).

Patikrinimo daZnis

48. Patikrinimo daZnis suprantamas kaip laiko tarpas tarp atskiry matavimy ar matavimy grupiy gamybos
technologiniame procese ar priimancioje aplinkoje. Priklausomai nuo situacijos, jis gali biiti labai jvairus
(kaip antai, nuo vieno pavyzdzio paémimo per metus iki nepertraukiamy matavimy 24 valandas per para).
Patikrinimas pagal daznj skirstomas i dvi pagrindines kategorijas:

° nuolatinis,

o nenuolatinis.

49. Nenuolatinis patikrinimas savo ruoztu gali biiti skirstomas i Siuos tipus:

o periodinis,

. atsakomasis,

° reakcinis,

o specialiosios akcijos.

50. Zemiau aprasomos galimos $iy patikrinimo tipy traktuotés, kurias biitina apsvarstyti.

o Nuolatinis patikrinimas. Tai nuolatinés matavimy serijos, teikianc¢ios duomenis mazais laiko
intervalais (pvz., nuolatiniai greitai reaguojanciy prietaisy parodymai). Daznai duomenys gaunami i$ karto
(nuskaitant prietaisy parodymus ar perduodant juos elektroniniu biidu), todél juos galima panaudoti
trumpalaikio technologinio proceso kontrolés tikslams. Nuolatinis patikrinimas, palyginus su nenuolatiniu,
gali biiti pakankamai brangus — priklausomai nuo reikalaujamo periodiniy matavimy daznio. Be to, jis netinka
kai kuriems terSalams ar tam tikrose situacijose, kadangi gali biiti, kad dar néra tinkamy nuolatinio matavimo
prietaisy arba kad juy jautrumas yra per mazas, kad biity galima atlikti matavimus be pavyzdziy
sukoncentravimo, taigi biitina sukaupti daugiau terSaly pavyzdziy per tam tikra laikotarpi, kad juos biity
galima iSmatuoti.

o Nenuolatinis periodinis patikrinimas. Tai matavimai, vykdomi vienodais intervalais, siekiant
apibudinti tam tikra technologinio proceso valdymo laikotarpio dali. Gali biiti vykdomi taskiniai matavimai
tam tikrais intervalais, analizuojami pavyzdziai, susikaupg per tam tikra laikotarpi arba instrumentiniai
duomenys, gauti vykdant matavimus tam tikrais intervalais technologinio proceso metu. Patikrinimo periodus
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butina nustatyti 1§ anksto (pvz., leidimuose ar norminiuose aktuose), laikant, kad jie reprezentuoja visa
technologinio proceso valdymo laikotarpi.

. Nenuolatinis atsakomasis patikrinimas. Tai matavimai, vykdomi kaip atsakas i tam tikrus ivykius,
kuriuos galima numatyti, taciau negalima tiksliai suplanuoti (pvz., paleidimo ar uzdarymo salygos, didelio ir
maZo galingumo salygos). Sis patikrinimas vykdomas nevienodais intervalais. Jis yra “eilinis” todél, kad
ivykius, dél kuriy organizuojami matavimai, galima numatyti, taciau pasireiskimo laika — ne.

. Nenuolatinis reakcinis patikrinimas. Tai matavimai, vykdomi reaguojant i tam tikrus ivykius, pvz.,
ribiniy verciy virsijima, kurio negalima prognozuoti. Tokiu atveju patikrinimas dazniausiai organizuojamas
tik Siam tikslui be iSankstiniy nusistatymuy ir vykdomas nereguliariais intervalais. D¢l Sio patikrinimo tipo

ypatybiy gali nebtiti galimybiy i§ anksto parinkti matavimo metodus.

J Trumpalaikés inspekcinés akcijos. Jos apima matavimus, vykdomus siekiant gauti
fundamentalesnés informacijos nei paprastai gali pasitilyti eilinis kasdieninis patikrinimas. Tokias akcijas gali
salygoti, pvz., nustatytas epidemiologinis poveikis, taip pat toks patikrinimas gali biti reikalingas siekiant
iStirti ar stebéti atitinkama aplinkosaugini reiskinji, ruoSiantis naujy istatymy isigaliojimui, po daugkartiniy
leidimo salygu pazeidimuy, o taipogi po avarijy ar incidenty, ivykusiuy kitose tokio paties tipo imonése,
visuomenés protesty pagrindu, ruofiant ataskaitas, planus, registrus, apzvalgas”. Inspekciniu akciju metu
atlikti matavimai paprastai biina gana detaliis, iSsamis ir brangis, todél jie neatlieckami reguliariai. Tokio
patikrinimo pavyzdziai: dioksiny pavyzdziy émimas i§ dirvoZzemio aplink atliecky deginimo irenginj
(incineratoriy); tikslus lakiyju organiniy junginiy komponenty nustatymas kvapuy ar kitiems tyrimams;
studijos siekiant patikrinti labiau paplitusius matavimus ir jvertinti ju patikimuma; ekotoksikologiniai tyrimai,
fundamentalios tyrimy studijos.

Patikrinimo skaidymas laiko intervalais

51. Geriausia praktika nurodo, kad patikrinima geriausia suskaidyti | laiko intervalus, per kuriuos gali
pasireiksti zalingas efektas ar tendencijos. Pavyzdziui, jeigu zalingas efektas gali pasireiksti del trumpalaikio
terSaly poveikio, geriausia patikrinima suskaidyti { mazus intervalus (ir atvirksciai,- jei tas poveikis yra
ilgalaikis). Gavus daugiau informacijos (pvz., apie Zalingo efekto trukmg), intervalo ilgj biitina perzitréti ir,
jei reikia, pakeisti.

Informacija apie technologinj procesa ir aplinka

52. Atliekant matavimus, svarbu sukaupti informacija apie technologinio proceso ir/arba aplinkos salygas. Si
informacija reikalinga tam, kad gautus rezultatus biity galima interpretuoti ir panaudoti technologinio proceso
valdymui. Si patikrinimo tipa taip pat galima naudoti siekiant parodyti, kad tarp emisiju matavimy
technologinis procesas yra valdomas normaliu stabiliu rezimu. Reikiamos informacijos tipy pavyzdziai
pateikiami 7 lenteléje.

2 7r. IMPEL rekomendacija “Inspektavimy daznumas”, 3.4. (Red. pastaba)
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7 LENTELE. REIKALINGA INFORMACIJA APIE TECHNOLOGINIO PROCESO IR APLINKOS

SALYGAS

Informacijos tipas

AprasSymas / pavyzdys

Zaliavos

Naudojamy zaliavy tipas, kiekis ir naudojimo salygos

Kuras

Kuro tipas ir kiekis

TarSos sumazinimas

[rangos tipas, reZimas (jjungta/iSjungta) ir pajégumas

[rangos panaudojimas

Apkrova arba jrangos pajégumo iSnaudojimas procentais

I$silaikymo trukmé

Apskaiciuotas dujy iSsilaikymas deginimo kameroje

Temperatura

IS deginimo kameros arba kondensoriaus isleidziamy
medziagy temperatiira

Srauto rodikliai

ISmetamu duju, tarpiniu produkty srauto debitas

Produkcija Pagaminamas naudingo (-u) produkto (-u) kiekis
Aplinkos salygos Meteorologinés ar hidrologinés sklaidos salygos
Duomeny redukcija Gauty duomeny perskaiciavimas pagal apraSyta standarta

ir salygas (pvz., pagal deguoni, anglies dvidegini,
drégme, slégi, temperatiira).

53. Geriausia praktika yra gauta informacija apie technologini procesa ir aplinka kaupti detaliame archyve ar
duomeny baz¢je. Tada ta informacija bus lengva naudoti analizuojant patikrinimo rezultatus ir vertinant,
lyginant ar reguliuojant technologinio proceso valdyma $iais aspektais:

i8leidziamy terSaly kiekio ir produkcijos tarpusavio santykis,

atlieky kiekio ir produkcijos tarpusavio santykis,

energijos sanaudy ir/arba sunaudojamy medziagy kiekis palyginus su produkcija,

poveikis priimanc¢iosioms aplinkoms (arba juy jautrumui) palyginus su produkcija,

bendras istekliy panaudojimo efektyvumas technologiniame procese, t.y., produkcija, palyginus su
zaliavy ir energijos sanaudomis bei atlieky/terSaly emisijomis,

J panaudojamy Zaliavy kiekis. Viskas turi biiti apjungiama vertinimo ir informacijos pateikimo tikslais.

Pakaitiniai (surogatiniai) parametrai

54. Pakaitiniai parametrai — tai kintamieji rodikliai, galintys biiti glaudZziai susij¢ su iprastiniais tiesioginiais
terSaly emisijos ar poveikio aplinkai matavimais. Juos galima iSmatuoti ir naudoti kai kuriems
praktiniams tikslams vietoje tiesioginiy reikSmiy. [statymy laikymosi patikrinimo tikslams toks
parametras tinka, jeigu:

. jis yra glaudziai ir nuosekliai susijes su reikalinga tiesiogine reikSme (pvz., drumstumas ir daleliy
koncentracijy santykiai; kondensoriaus temperatiira ir lakiyju organiniy junginiy emisijos, dulkés ir su jomis
susij¢ metalai, NOx emisijy jvertinimas naudojant iSankstinio persp¢jimo monitoringo sistemas,

J jo patikrinimas yra pigesnis, paprastesnis ir greitesnis negu tiesioginio rodiklio, arba informacija
galima gauti dazniau,

o Jji galima susieti su nustatytomis ribinémis vertémis,

o ji naudoti sitllo kompetentinga institucija arba tai yra apibrézta leidime. Biitina, kad d¢l pakaitinio

parametro naudojimo atsirandancios papildomos paklaidos biity nereikSmingos reguliuojamojo pobudZzio
sprendimams priimti.
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55. 8 lenteléje reziumuojami pagrindiniai reikalavimai dél pakaitiniy parametry tinkamumo naudoti {statymuy
laikymosi priezitiroje ir jy pranasumai bei trikumai.

56. Pagrindiniai pakaitiniy parametry trikumai yra tai, kad kai kurie juy gali biiti maziau patikimi negu
tiesioginiai rodikliai ir ne tokie efektyvis teisés normy igyvendinimo aspektais.

8 LENTELE: PAKAITINIU PARAMETRU NAUDOJIMAS.
PAGRINDINIAI REIKALAVIMAIL PRANASUMAI IR TRUKUMAI

Pagrindiniai reikalavimai PranaSumai Trikumai
Biitinas pastovus rySys tarp | Sutaupoma 1€Sy; didesnis kasty | Butini iStekliai
pakaitinio ir tiesioginio | efektyvumas. kalibravimui  rySio  su
parametry. tikraja verte nustatymui.
Daugiau nepertraukiamos informacijos negu
Tikrinamo pakaitinio | biity galima gauti vykdant tiesioginius | Matavimy, naudojant
parametro matavimas turi biiti | matavimus, pvz., nuolatinis drumstumo | pakaitinius parametrus,
pigesnis nei tiesioginio | (nepermatomumo) vertinimas yra pigesnis | rezultatai labiau
parametro. nei periodiskas dulkiy pavyzdziy émimas. santykiniai, neduodantys
absoliuciy dydziy.
Pakaitinio parametro pagalba | Su tais paciais ar net mazesniais iStekliais
gautas reikSmes turi buti | galima atlikti patikrinimus didesniame | Pakaitinis parametras
galima susieti su nustatytomis | skaiciuje terSaly emisijos viety. veiksmingas tik  ribota
ribinémis vertémis. technologinio proceso
Kartais pakaitiniai matavimai yra tikslesni | salygu diapazona.
Pakaitini parametra turi leisti | uz tiesioginiy ver¢iy matavimus., pvz.,
naudoti atitinkamos | sieros kiekis degaluose gali buti tiksliau | Visuomené pakaitiniu

institucijos ar istatymai, taip
pat nurodant jo tipa/forma.

ivertinamas matuojant SO, iSmetamosiose
dujose.

parametru pasitiki maziau
nei tiesiogine reikSme.

Bitina, kad technologinio | Anksti perspéja apie pavojingu salygu ar | Kartais naudojant
proceso salygos, naudojant | nenormaliy emisijuy galimybg, pvz., degimo | pakaitinius parametrus
pakaitinius parametrus, atitikty | temperatiira perspé¢ja apie galima dioksiny | matavimai biina maziau
technologinio proceso | emisijos padidéjima. tikslis nei  tiesioginiai
salygoms vykdant tiesioginius matavimai.
matavimus. Maziau kliudo technologinio proceso

valdymui negu tiesioginiai matavimai. Kartais pakaitinis
Priimant reguliuojamojo parametras  gali  biti
pobudzio  sprendimus  ar | Gali apjungti keliy tiesioginiy matavimy | nepriimtinas teisiniais
nustatant technologinio | informacija ir tuo biidu perteikti iSsamesni ir | sumetimais.
proceso  valdymo  kryptis, | naudingesni vaizda apie technologini
biitina atsizvelgti i pakaitiniy | procesa, pvz., temperatiiros duomenis

parametry salygotas paklaidas.

Biitina apibuidinti  pakaitini
parametra, iskaitant periodiska
jo ivertinima ir papildoma
patikrinima.

galima panaudoti energijos panaudojimo
efektyvumo , terSaly emisijy, technologinio
proceso valdymo ir zaliavy susimaiSymo
[vertinimui.

Leidzia pataisyti klaidingus monitoringo ar
patikrinimo duomenis.
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Rizikos jvertinimas

57. Geriausia praktika yra jvertinti bendraja emisiju i$ jrenginiy rizika aplinkos atzvilgiu ir priklausomai nuo
tos rizikos nustatyti patikrinimy programos daznj ir apimtis. Siuos patikrinimo programos aspektus galima
nustatyti nagrinéjant ir tarpusavyje derinant keleta atskiry rizikos faktoriy. Juos, pavyzdziui, galima
suskirstyti i tokias kategorijas: “nereikSmingi”, “svarbiis”, “kritiniai”. Tada reikalavimai patikrinimui gali
svyruoti nuo “minimaliy” nereik§Smingiems faktoriams ir atitinkamai “nuolatiniy/nepertraukiamy ir

visapusisky” kritiniams atvejams. Rizikos faktoriy pavyzdziai:

irenginio dydis, galintis nulemti jo poveiki aplinkai,

technologinio proceso sudétingumas, galintis padidinti potencialiy gedimy skaiciy,

technologinio proceso kaitaliojimo daznis, ypa¢ daugiatikslése (universaliose) cheminése gamyklose,
ivairi rizika, susijusi su naudojamu zaliavy ir kuro tipu ir kiekiais,

galima zala aplinkai d¢l terSaly iSmetimo, priklausomai nuo tersaly tipy ir iSmetamy kiekiy,
paklaidos, nustatant iSmetamy tersaly kiekj ir galima neigiama ju poveiki aplinkai,

galima zala aplinkai dél nenukenksminty terSaly iSleidimo sugedus valymo jrengimames,

rizika dél emisijy ribiniy verciy ir/arba aplinkos kokybés standarty virsijimo,

emisijy poveikis, pasireiskiantis netoli jautriy aplinkos elementy,

gamtiniai rizikos faktoriai: geologiniai, hidrologiniai, meteorologiniai, okeanologiniai,

irenginiy veikimas ir valdymas praeityje,

techninio ir toksikologinio irangos sudétingumo lygis, dél ko gali padidéti jos valdymo ir emisiju
zalos aplinkai jvertinimo paklaidos,

e visuomenés dalyvavimo lygis, ypac¢ sprendziant jai riipimus klausimus d¢l ginCytiny jrenginiy.

Saugumo priemonés

58. Saugumo priemones biitina nustatyti dar prie$ pradedant atlikti patikrinimg (technologiniame procese ar
priimancioje aplinkoje), ir po to ju reikia nuodugniai laikytis. Kiekviena patikrinimo programa turi iskelti
reikalavimus jvertinti rizika audito, atlikto saugumo atzvilgiu, siekiant sukurti saugaus darbo plana, apimantj
Siuos aspektus:

e patvirtinimas to, kad instrumentai ir kita jranga, kuria ketinama naudoti, yra saugi ir pakankama (pvz.,
elektros prietaisai bei pavyzdziy émimo iranga, duju cilindrai, kopécios, pra¢jimo takai ir kt.),
instrukcija ar taisyklés, kaip saugiai pasiekti vietas, kuriose yra atliktini matavimai,
pakankamas kvalifikuoty darbuotojuy kiekis,
priminimai d¢l fiziniy ir toksiniy pavojy ir kaip nuo jy apsisaugoti,
darbuotojy parengimas iSaiSkinant saugos reikalavimus, iskaitant instruktaza, kaip elgtis nelaimiy ir
evakuacijos atvejais (tai gali buti atlickama, pvz., instruktuojant vietoje, ar pravedant saugos kursus).

Kokybés uztikrinimas

59. Praktinio patikrinimo kokybés reikalavimai turi buti apibréziami patikrinimo programoje, sutinkamai su
leidimy salygomis ir/arba kitais atitinkamais teisiniais dokumentais. Geriausia praktika yra patikrinimo veikla
itraukti | bendra kokybés valdymo sistema (pvz., imonés irenginiy atzvilgiu).

60. Irenginiy operatoriai gali nustatyti politika, ipareigojancia imon¢ technologinio proceso ir poveikio
aplinkai valdymui naudoti pripaZintas kokybés sistemas. Tokia politika ir sistemos gali apimti procediiras,
uztikrinancias patikrinimo kokybe ir padedancias imonei vystyti geriausios patikrinimo praktikos schema.
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61. Tokia kokybés politika ir sistemas galima naudoti siekiant apibréZzti pagrindinius geriausios patikrinimo
praktikos schemos tikslus, iskaitant:

patikimuma (pvz., maza avarijy tikimybe),

suderinamuma (pvz., su technologinio proceso salygomis ir operacijomis),
paklaidas ir kartotinuma (pvz., matavimy),

reikiamy techniniy igtidZiy tur¢jima (pvz., kvalifikuoto personalo),
veiklos skaidruma ir visuomeneés pritarima.

62. Tokia kokybés politika ir sistemas taip pat galima naudoti ir siekiant apibréZti specifinius geriausios
patikrinimo praktikos schemos uzdavinius. Kalbant apie instrumentinius matavimus, tai reiskia, kad reikia
turéti tokia jranga,

kuri buty “tinkama tam tikslui” (pvz., turéty tinkama matavimo diapazona ir buty pakankamo
jautrumo),

kuri buty irengta tinkamoje vietoje (pvz., technologinio proceso sraute ar priimancioje aplinkoje),

kuri atlikty matavimus tinkamu metu (t.y., atitinkamomis technologinio proceso salygomis),

kurig biity galima tinkamai tikrinti (pvz., kalibruoti ar kitaip techniskai prizitiréti),

kuri atitikty tinkamumo reikalavimus dél duomeny fiksavimo.

63. Apibrézus geriausios patikrinimo praktikos schema, jos kokybé grindZziama ir palaikoma taikant kokia
nors oficialiai pripazinta kokybés uztikrinimo sistema (pvz., paremta tarptautiniais standartais). Geriausia
praktika yra taikyti procediras, uztikrinanc¢ias kokybés reikalavimus pries patikrinima, jo metu ir po jo - taip,

kad:

pries pradedant matavimus jau buty atlikti visi veiksmai, numatantys ir salygojantys kokybiSka ir
reprezentatyvy patikrinimo rezima,

biity prieinama atsarginé jranga, kuria biity galima naudoti avariniu atveju,

matavimy metu biity galima taikyti apsaugines priemones, t.y., biitina uztikrinti tinkamy technologinio
proceso valdymo salygu palaikyma,

po matavimy biity galima patikrinti metodus, naudotus pavyzdziy analizei ar iSvady darymui, pvz.,
metodus, kuriais i$ pakaitiniy duomeny padarytos iSvados apie tiesiogines reikSmes.

64. Geriausia praktika taip pat apima oficialias procediras, jeinanc¢ias { kokybés uztikrinimo sistema, -
sertifikavima, akreditavima bei kalibravima:

Sertifikavimas. Si procediira atliekama, siekiant nuspresti, ar patikrinimo jranga ir veikla atitinka
specifinius standartus. Sertifikavimu uzsiima oficialiai tam jgaliota organizacija, nepriklausoma nuo
imongés operatoriaus ir valdzios. Sertifikavimas apima sisteminga skirtingy patikrinimo aspekty —
irangos, kokybés valdymo sistemy ir personalo — palyginima su dokumentuotais kriterijais ir
procediiromis. Kai kuriose ES Salyse jau sukurtos nacionalinés sertifikavimo schemos. Geriausia
praktika buty ta, kad irangos kokybés valdymo sistema iSaiskinty: (i) kokia iranga ir veikla yra
patvirtinta, (i1) pagal kokius standartus sertifikuojama, ir (iii) kokius reikalavimus tai patenkina (pvz.,
teisinius reikalavimus, leidimy salygas, imonés veiklos politika ir kt.).

Akreditavimas. Si procediira skirta oficialiai parodyti, kad organizacija yra kompetentinga atlikti
specifinius darbus arba kad tam tikras metodas yra tinkamas konkreciam tikslui. Analitiné laboratorija
akredituojama atlikti viena ar daugiau specifiniy analiziy. Pagal geriausia praktika, irangos ir/arba
leidimo ja naudoti kokybés valdymo sistema turi reikalauti, kad akredituotos organizacijos ir metodai
turi biiti naudojami patikrinimo veiklai. Nacionalinés akreditavimo tarnybos yra jsteigtos visose
Sajungos Salyse.
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e Kalibravimas. Sios procediros tikslas — patikrinimo jrangos patikrinimas naudojant standartinius
pavyzdzius (kaip antai, dujas) kontroliuojamomis salygomis, taip siekiant patikrinti, ar jrangos
duodami rezultatai yra teisingi, t.y., neiSeina uz reikalaujamy ribiniy ver¢iy. Kalibruoti galima
technologinio proceso vykdymo vietoje arba laboratorijoje. Kalibravima biitina atlikti reguliariai, taip
siekiant uztikrinti reikalaujamo matavimu kokybés lygio palaikyma. Svarbiausi su kalibravimu susije
kokybés uztikrinimo aspektai:

kalibravimus gali atlikti tik specialistai, turintys atitinkama kvalifikacija,

kalibravimo procediiros skiriasi priklausomai nuo turimos jrangos ir vykdomo patikrinimo tipo,

intervalai tarp kalibravimy skiriasi priklausomai nuo jrangos ir situacijos,

kalibravimo protokolai turi buty saugomi ir kaupiami patikrinimui (pvz., pareikalavus aukStesnei

instancijai).
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5 ETAPAS: PATIKRINIMO REZULTATU JVERTINIMAS: kaip geriausia jvertinti jstatymy
laikymqsi?

65. Sioje dalyje kalbama apie tai, kaip geriausia jvertinti gauty patikrinimo duomeny jstatymy laikymasi
oficialiems reikalavimams. Toliau aptariami du jstatymy laikymosi aspektai:
e AKkivaizdus jstatymy laikymasis. Tai reiSkia, kad situacija atitinka reikalavimus, kuriy prasoma
pateikti pakankamais patikrinimo jrodymais,
o Atitikimas ribinéms vertéms. Tai reiSkia patikrinimo rezultaty pagrindu esama atitikima
reikalavimui emisijoms nevirSyti leidime nustatyty skaitiniy reikSmiy arba kad poveikis aplinkai
nevirSyty priimanciosios aplinkos kokybés standarty.

66. Sitokie vertinimai, kaip taisyklé, apima skaitinius ir statistinius patikrinimo rezultaty palyginimus,
atsizvelgiant { ribines vertes ir galimas rezultaty paklaidas.

67. Geriausia praktika yra uztikrinti, kad gauti patikrinimo rezultatai, prie§ naudojant juos apibudinti atitikima
emisiju ribinéms vertéms ar aplinkos kokybés standartams, pateikty irodymus, kurie yra pakankami (t. y.
aiSkiai rodantys atitikima). Tai svarbu, kadangi prieSingu atveju pagal gautus rezultatus iSvis nejmanoma
tvertinti istatymu laikymosi. Taciau nepaisant to, kad nepakankamo jrodymo negalima naudoti jstatymo
laikymuisi nustatyti, juo galima remtis derybose ir diskusijose dél, pvz., patikrinimo gerinimo. Akivaizdziy
aplinkosauginiy reikalavimy ir ribiniy verciy palyginimo rezultatai siejasi su kiekvienu istatymy vykdymo
uztikrinimo (taikymo — red. past.) tipu, apie ka iSsamiai raSoma 6 etape.

AKkivaizdaus jstatymy laikymosi jvertinimas

68. Akivaizdus istatymy laikymasis turi Siuos du svarbiausius aspektus:

e Vykdyty matavimy pakankamumas (adekvatumas.) Tam reikalinga informacija apie visas
patikrinimo paklaidas, iskaitant pavyzdziy émima, analizavima, bazini metoda idealiomis
eksperimentinémis salygomis, taip pat lauko salygas, galincias sukelti papildomus paklaidas.

e Turimos kontekstinés informacijos apie situacija, kurioje buvo vykdomi matavimai,
pakankamumas (adekvatumas). Jos reikia patvirtinti, kad matavimai buvo vykdomi situacijoje,
kuriai taikoma ribiné verté (pvz., normaliomis technologinio proceso salygomis; paleidimo ar
1§jungimo metu ir kt.).

69. Siekiant jvertinti akivaizdy istatymy laikymasi, biitina disponuoti informacija apie:

e Matavimo metoda, iskaitant Zinias, pvz., apie standartini metoda, visus sankcionuotus pakeitimus ar
leistus naudoti alternatyvius metodus,

o Atlikty matavimy kiekj ir/arba trukme, iskaitant, pvz., Zinias apie matavimy dazni ir gauty
duomeny kieki procentais,

¢ Reikalaujama matavimy kiekj ir/arba trukme, siekiant, kad paklaidos biity priimtinuose lygiuose;
svarbu zinoti, pvz., reikalaujama gaunamu duomeny kieki procentais,

e Matavimy paklaida, siekiant jvertinti akivaizdy istatymy laikymasi; tai paklaida, esanti iSmatuotose
koncentracijy ar kity parametry reik§mése. Sia paklaida galima i3reikiti procentais arba absoliu¢iu
dydziu, o ji priklauso nuo jvairiy faktoriy, pagal kuriuos ir galima ja jvertinti:

- matavimy skaiciaus,

- naudoto metodo,

- praktinés matavimo situacijos (vietoje),

- lauko kalibravimy, atlikty toje situacijoje,

- specialiy akcijy, pvz., duomeny émimo reprezentatyvumo studijy,
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- kalibravimo duomeny pakaitiniams parametrams (ten, kur tokie buvo naudojami).

Didziausig tikéting arba leisting matavimy paklaida, jvertinama pagal metodo apibréziama
paklaida laboratorijos salygomis bei papildoma paklaida, tikéting naudojant metoda gerai valdomomis
lauko salygomis,

Matavimy kontekstg, iskaitant zinias apie valdymo situacija matavimy atlikimo metu ir ypac apie
faktorius, veikiancius tinkama ribing vertg; pvz., apie imonés irenginiy tipa, naudojima, valdymo
rezima, utilizavima, zaliavas,

Minimaly reikalaujama kontekstinés informacijos kiekj, biiting nustatyti ar patvirtinti taikoma
ribing verte.

70. Matavimai laikytini aiSkiai jrodantys istatymy laikymasi, jei jie atitinka aukSc¢iau pateiktus reikalavimus
dél metodo, kiekio, trukmés, paklaidos ir kontekstinés informacijos. Ir atvirk$¢iai — jeigu jie nepatenkina
minéty reikalavimy, juos biitina atmesti kaip visiSkai netinkamus. Ypac butina atmesti tokius matavimus,

kurie:
[ ]

yra nepakankamai kokybiski (pvz., atlikti su pernelyg didele paklaida ar ivesta sistemine klaida,
kurios nebegalima iStaisyti),

yra pakankamai kokybiski, bet atlikti blogame kontekste, taigi tiesiogiai nesusij¢ (netinkami) su ribine
verte riba,

neturi pakankamai informacijos, pagal kurig galima jvertinti ju kokybg ir konteksta.

71. Geriausia praktika yra sukurti tokia patikrinimo programa, kad biity turima pakankamai informacijos apie
matavimus ir konteksta, kuria bty galima sistemingai tikrinti. Geriausia, kad jau i§ anksto biity zinoma
matavimy kokybeé ir kiekybé bei paklaida.

Ribiniy verc¢iy laikymosi jvertinimas

72. Siekiant jvertinti, kaip laikomasi nustatyty ribiniy verc¢iy, bitina turéti pakankamai informacijos apie
Siuos keturis dalykus:

Ribiné verté konkreciomis veiklos salygoms. Kaip taisykle, tai yra terSaly iSmetimo (iSleidimo)
vert¢ (pvz., iSmetamy terSaly masés rodiklis ar iSleidZziamy terSaly koncentracija) arba aplinkos
apkrova nuo iSmesty terSaly (pvz., koncentracija ar nuosédy kiekis priimanciose aplinkose). Taciau §i
verté gali buti ir pakaitinio (surogatinio) parametro verté (pvz., drumstumas pakibusiy daleliy ar
dulkiy koncentracijos vietoje) arba efektyvumo rodiklis (pvz., nuoteky iSvalymo efektyvumas).
ISmatuoto terSalo /parametro reikSmé tiesiogiai susijusi. Ji turi biiti grindziama tomis paciomis
veiklos salygomis ir matavimo vienetais kaip ir nustatyta ribin¢ verte. Tai gali buti atskiras rezultatas
arba kelis rezultatus apjungiantis rodiklis (pvz., vidurkis ar procentin¢ iSraiSka). ISmatuota reikSmé
paprastai iSreiSkiama absoliu¢iu dydziu (Zr. 6 lent.).

Paklaidos jvertinimas matuojant pagal ribine verte. Cia kalbama apie bendraja matavimy paklaida,
kai matavimai buvo atliekami situacijose, kur jranga buvo valdoma emisijai nevirSijant ribinés vertés
arba aplinkos parametry reikSméms nevir$ijant atitinkamo kokybés standarto. Bendraja paklaida, kaip
taisyklé, lemia jvairiis faktoriai, kurie yra iSvardyti 69 punkte. IS matavimy biitina pasalinti bet kokius
sisteminius nukrypimus, taigi nustatytoji paklaida yra tik dél atsitiktiniy efektu. Si paklaida paprastai
nurodoma kaip statistinis jvertinimas (pvz., vidutinio kvadratinio nuokrypio pavidalu), o iSreiksti ja
galima procentais arba absoliuc¢iu dydziu.

Statistinés tikimybés ar patikimumo lygis, virS kurio matavimai laikytini nebepatikimais (Sis lygis
turéty biti nurodomas, pvz., leidime arba kokybés standarte). Praktikoje Sis tikimybés lygis
pritaikomas lyginant skirtumus tarp matavimy ir ribos su matavimy paklaida. Tipiniu atveju tikimybeés
lygis turéty biiti 1/20, kas atitinka 95 % statistinio patikimumo lygi.
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73. Pries$ vertinant jstatymuy laikymasi biitina visas reikSmes suvesti | absoliucius dydzius. Pavyzdziui, jeigu
nurodyta, kad i§matuotos 10 mg/m’ arba kg/d reikimés paklaida yra 20 %, tai suvedus i absoliuty dydi, §i
paklaida yra +/- 2 mg/m’ arba kg/d.

74. Dabar iSmatuota reikSme jau galima palyginti su ribine verte, atsizvelgiant | bendraja atlikty matavimy
paklaida, kai ribinés vertés lygis nevir§ytas. Palyginimas iliustruojamas 9 lenteléje paprastu pavyzdziu. Siame
pavyzdyje ribiné verté yra 10 mg/m’, o matavimai buvo atlickami 1 mg/m’ jautrumu su +/2 mg/m’ paklaida,
reikalaujamu statistinio patikimumo lygiu. Si paklaida apibiidina statisting sklaida, pagal kuria egzistuoja tam
tikra teisingo matavimo, patenkancio i pasikliauting intervala, tikimybe¢ ir tam tikra tikimybe¢, kad matavimas
nejeina i pasikliauting intervala. ISskiriamos 3 tokio lyginimo kategorijos, kurios nurodomos 9 lenteléje.

9 lentelé: Matavimuy ir ribiniy verc¢iy palyginimy rezultaty pavyzdziai
Ribiné verté Matavimo Paklaida Palyginimas Lyginimo
(mg/m’) rezultatas (mg/m’) (mg/m’) kategorijos
(mg/m”)
10 7 +/-2 7+/-2 ir 10 Atitinka
<7 <7+/-2ir 10
10 9 +/-2 9+/-2 ir 10 Atsizvelgiama {
11 11+/-2ir 10 paklaida
10 13 +/-2 9+/-2ir 10 Neatitinka
>13 >13+/-21ir 10

75. “Atsizvelgiama { paklaida” reiskia tai, kad matavimy rezultaty negalima skelbti neiSkélus nuoseklios
abejonés, kad dalis ju gali nesiekti reikalaujamo statistinio patikimumo lygio. Si kategorija vadinama
“ribine”.

76. Sias tris lyginimo kategorijas galima panaudoti apibréZiant tris jstatymy laikymosi zonas (Zr. 1 pav.):
o [statymy laikymosi zona: iSmatuota reikSmé yra mazesné uz ribing vertg net pridéjus paklaida,
e Ribiné zona: skirtumas tarp iSmatuotos reikSmés ir ribinés vertés yra mazesnis nei paklaida,
o Istatymy nesilaikymo zona: iSmatuota reikSmé virSija ribing verte net atémus paklaida.
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77. Kaip parodyta pavyzdyje, terSaly matavimy rezultatai yra lyginami su nustatyta ribine verte (norma) ir
paklaida, tuo biidu nustatant rezultaty priklausomybe vienai i§ $iy triju zony: istatymy laikymosi, ribinei ar
istatymy nesilaikymo.

78. Kai kuriais paprastesniais atvejais pakanka jtraukti paklaidos intervala i ribing vertg. Praktiskai tai reiksty,
kad ribiné verté biity nustatyta ties ribinés zonos virSumi (zr. 1 pav.). Tada patikrinimas apsiriboty dviem
zonomis, t.y., istatymy laikymosi ir nesilaikymo (atitikimo ir neatitikimo).

Kokybés uztikrinimas

79. Kokybés atzvilgiu geriausia praktika yra tikrinti, ar:

e personalas, atlickantis interpretacijas, turi atitinkama iSsilavinima ir pakankamai nusimano
statistikoje, paklaidy analizéje ir aplinkosaugos teiséje, taip pat — ar gerai supranta praktinio
patikrinimo metodus,

e informacija yra interpretuojama atsizvelgiant | technologinio proceso salygas ir neekstrapoliuojama i
nepanasias salygas,

e institucija bei imoniy operatoriai yra informuoti apie reikalaujama patikrinimo duomeny kokybés lygi,
kad juos biity galima sékmingai naudoti teisétvarkos ar kitiems veiksmams atlikti (kaip nurodyta
galiojancioje ES ar nacionalingje teis¢je).

30



6 ETAPAS: I[STATYMU TAIKYMAS: kaip geriausia reaguoti | patikrinimo rezultatus?

80. Cia nagrinéjama, kaip kompetentingoms valdZios institucijoms pagal gautus patikrinimo rezultatus
geriausia reaguoti i informacija apie istatymy laikymasi ar nesilaikyma. Siame etape naudojamasi rezultaty
tvertinimu, atliktu penktajame etape, kartu su kita informacija, pvz., apie imonés operatoriaus veiksmus, o
etapo tikslas yra nustatyti tinkamiausius teisétvarkos veiksmus konkrec¢iu atveju.

Bendrieji aspektai

81. Geriausia praktika nurodo, kad kompetentinga institucija turéty reaguoti i jvertinta situacija proporcingai
istatymy laikymosi ar nesilaikymo laipsniui. Tai reiskia, kad valdzios reakcija keistysi sekanciai:

e [prastiniai eiliniai istatymy laikymosi situacijy patikrinimai, kur pagrindinis dalykas yra patvirtinti ir
sutikti, kad jrenginys eksploatuojamas gerai;

e Priemoniy patikrinimo planui pakoreguoti ieSkojimas, jei gauti rezultatai nepateikia pakankamai
rodymu,

e Patarimy teikimas ir deryby vedimas dél savanorisko ribinés zonos situaciju gerinimo, kur esminis
uzdavinys yra daryti itaka imonés operatoriui, kad biity mazinama aiskiy pazeidimy pasitaikymo
rizika,

e Tikrinimas, ar imonés operatorius pats atliko atitinkamus iStaisomuosius (korekcinius) veiksmus,

e Ribinés vertés, nustatytos leidime, perziiiréjimas, kuomet jstatymo nesilaikymas yra priimtinose
poveikio aplinkai ribose, apibréztose istatymais, turint omenyje iSlaidas ir teikiama nauda bei
apsaugos ir prevencijos principus (nustatant GPGB taikant TIPK),

e [statymuy taikymas (vykdymo uztikrinimas) pazeidimy atvejais (net ir stokojant informacijos apie
patikrinimo rezultaty kokybés ivertinima bei ribiniy reikSmiy virSijima), kur esminis poziiiris yra
uztikrinti jstatymy laikymasi jpareigojant imonés operatoriy imtis korekciniy priemoniuy (pvz.,
iteikiant jam oficialy isp¢jima),

e Patraukimas atsakomybén ar kiti teisiniai veiksmai, kuriy reikalauja imtis konkrecCios Salies-narés
istatymai, bet kokio ar tik didesnio, darancio ryskuy poveiki aplinkai, pazeidimo atveju ir/arba jei
imoné jau ne pirma karta virSija nustatytas ribines vertes, ir tai gali padaryti neigiama poveiki Zmoniy
sveikatai.

82. Svarbiausia, | ka turéty atsizvelgti kompetentinga institucija priimdama sprendimus dél tinkamos
reakcijos, yra istatymy laikymosi zona, kuriai priskiriama nagrin¢jama situacija. Taciau institucija taip pat
turi teisg¢ vadovautis ir prevencijos principu, ypac jei pagal kitus aspektus gaunama daugiau informacijos apie
ateityje galindius pasireiksti jstatymy nesilaikymo atvejus. Sie papildomi aspektai paprastai yra kokybinio
pobudzio ir turi apimti tokius dalykus:

e imong¢s operatoriaus kompetencija,
technologinio proceso jrangos, procedury ir valdymo kontrolés patikimuma,
ankstesni irangos ir/arba imonés operatoriaus istatymy laikymosi rezultatus,
priimancios aplinkos jautruma,
galima neigiamo poveikio priimanciajai aplinkai ir Zmoniy sveikatai rizika.
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83. Sie kokybiniai aspektai turi padéti kompetentingai institucijai reguliuoti slenks¢ius, ties kuriais galima
parinkti konkrecias reakcijos formas turimai situacijai (pvz., pritarti, vesti derybas ar imtis istatymy vykdymo
uztikrinimo (teisiniy veiksmy). Pavyzdziui:

e jei imonés ankstesné operatoriaus kompetencija bei veikla buvo gana prasti, institucija gali pradéti
derybas del gerinimo tuo atveju, jei matavimy rezultatai vis dar yra Zemiau slenkscio tarp istatymy
laikymosi ir ribinés zony,

e jei imonés operatoriaus kompetencija bei rodomi rezultatai yra geri, institucija gali nepradéti deryby
dél gerinimo, kol matavimy rezultatai nuolat bus auksSciau istatymuy laikymosi ir ribinés zonuy
slenkscio.

84. Atitinkama reakcija i skirtingy istatymu laikymosi tipy situacijas schematiskai apibendrinama 2 pav.,
naudojant ta patia zony sistema. Sioje iliustracijoje istatymy laikymosi diagramoje esancios “statymu
laikymosi”, “ribine¢” ir “istatymy nesilaikymo” zonos reakcijos diagramoje pervadintos atitinkamai 1
“priimtinumo”, “deryby” ir “teisétvarkos” zonas. Reakcijos diagrama reziumuoja, kokie veiklos tipai tinka
reaguojant | tam tikras situacijas.

85. Pazymétina, kad ypatingais atvejais, atlikus supaprastinta jvertinima (zr. 78 punkta), galimos reakcijos
tipai apribojami tik {statymy laikymosi ir jstatymy nesilaikymo situacijoms.

2 PAV.: REAKCIJA [ SKIRTINGO [STATYMU LAIKYMOSI LYGIO SITUACIJAS

ISTATYMU = TEISETVARKOS VEIKSMU ZONA
NESILAIKYMO
. (Pazeidimo) Teisétvarkos veiksmy eskalavimas
R ZONA
,g § Irenginiy uZdarymas
2| g UZdraudimas
= g‘ i Oficialus jspéjimas
£ | & | RIBINEZONA | = DERYBU ZONA
£ | 8 [NORMA]
= g IeSkoma gerinimo biidy
ISTATYMU = PRIIMTINUMO ZONA
LAIKYMOSI
ZONA Nebiitini jokie skubiis veiksmai
ISTATYMU LAIKYMOSI REAKCIJOS ZONOS IR ATLIKTINI
LYGIO ZONOS VEIKSMAI

86. Istatymy laikymosi jvertinimo rezultatai turi buiti laiku pateikiami visoms organizacijoms, itrauktoms i
technologinio proceso patikrinimo programa. Griztamaji ry$i butina dokumentuoti, uZtikrinant, kad
patikrinimas biity subalansuotas su istatymy laikymosi situacija ir nukreiptas i kritiSkiausias ar jautriausias
technologinio proceso ar priimancios aplinkos dalis. Tai yra svarbus valdZios reagavimo 1 istatymy laikymosi
vertinimo rezultatus aspektas.

Reakcija j situacijas, kai laikomasi jstatymy

87. Istatymy laikymosi situacijos atveju néra reikalo imtis jokiy neatidéliotiny oficialiy veiksmy aplinkai nuo
pavojaus apsaugoti. Geriausia praktika tokiu atveju yra priimti jstatymy laikymasi jrodancius rezultatus ir
atlikti eiling technologinio proceso ir nuolatiniy patikrinimo programos reikalavimy perzitira, kuri turi apimti
Siuos punktus:
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e patikrinimo programos t¢simas siekiant aptikti ateityje galimus pablogéjimus,

e patikrinimo programos daznio ir/arba apim¢iy sumazinimas, nukreipiant démesi { prioritetiSkesnes
situacijas, pvz., 1 ribines ir jstatymy nesilaikymo situacijas,

e patikrinimo reorganizavimas matuoti ne tiesioginius, o pakaitinius (surogatinius) rodiklius, taip
siekiant sutaupyti léSy ten, kur auksto istatymy laikymosi lygio situacijose leistina didesné pakaitiniy
parametry matavimo paklaida,

e emisijy augimo tendencijy nustatymas.

Reagavimas ribiniy situacijy atvejais

88. Ribiniy situacijy atvejais bitini atitinkami reagavimo veiksmai, siekiantys sumazinti ribing vertg
vir§ijan¢iy emisijy tikimybe. Geriausia praktika institucijai yra vesti derybas su jmonés operatoriumi ir raginti
Jji savanoriSkai imtis gerinamyju veiksmuy. (Kai kuriose Sajungos Salyse ta daryti gali versti teisiniai
reikalavimai). Valdzios pozicija derybose gali buti grieztesné tose situacijose, kurios yra arti “ribinés” zonos
virSaus, ir nuosaikesné, kai situacijos yra §ios zonos apacioje. D¢l statistiniy priezas¢iy daugelis situacijy Sioje
zonoje pasizymi tam tikra istatymy nesilaikymo egzistavimo rizika (ypa¢ zonos virSuje), taigi geriausia
praktika tokiose situacijose yra derinti veiksmus, uztikrinancius emisiju nepasilikima ribingje zonoje
ilgesniam laikui.

89. Geriausia praktika yra reikalauti i§ imonés operatoriaus, kad jis:
e vykdyty iSsamius atskiry technologinio proceso daliy tyrimus, siekiant issiaiskinti, kodé¢l pasiekiama
ribing situacija,
e vystyty minétais tyrimais paremta kalendorinj specialiy gerinimo veiksmy vykdymo plana, kad bty
atstatytas ar pasiektas istatymy laikymasis,
e vykdyty papildoma monitoringa ar patikrinima ir informuoty apie plano igyvendinimo eiga,
parodydamas pakankama progresa.

90. Imongés operatoriaus ir institucijos savitarpio konsultavimasis ir bendradarbiavimas yra labai svarbis
aspektai visuose tyrimo, plano parengimo ir igyvendinimo bei bet kokiy butiny pakeitimy vykdymo etapuose.
Ribinése situacijose paprastai galima reaguoti ne taip skubotai ir grieztai imonés operatoriaus atzvilgiu kaip
istatymu nesilaikymo situacijose. Pavyzdziui, gerinimo veiksmus galima planuoti jrangos priezitiros periodo
metu arba jy jgyvendinimo laika galima nustatyti taip, kad tai sutapty su technologinio proceso atnaujinimu.

91. Jei derybos nes¢kmingos, institucija gali suintensyvinti patikrinima, pvz., padidindama matavimo viety
skai¢iy ir matavimy daznj. (D¢l statistiniy priezas¢iy matavimo daznio padidinimas didina istatymy
nesilaikymo nustatymo tikimybe.) Tada institucija jau gali imtis labiau teisétvarkos veiksmy uzuot vedusi
derybas.

Reagavimas jstatymo nesilaikymo atvejais

92. Ivairios ES Salys —narés skirtingai reaguoja 1 istatymu nesilaikymo situacijas, kadangi skiriasi ju teisinés
sistemos. Zemiau pateikiama keletas reagavimo pavyzdziy:

e Pirminé reakcija. Patvirtinus {statymy nesilaikymo situacija, atliktini tokie pirminiai veiksmai:

- 1mongs operatorius turi imtis priemoniy mazinti ar Svelninti neigiama poveiki aplinkai ir apie eiga
informuoti kompetentinga institucija,

- kompetentinga institucija turi tikrinti, kaip mazinamas ar Svelninamas neigiamas poveikis aplinkai, bei
reikalauti, kad imonés operatorius iStirty ir pranes$ty apie istatymuy nesilaikymo priezastis; taip pat
institucija turi atsizvelgti i tai, kaip vykdomas toks tyrimas.
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o [statymy nesilaikymo laipsnio nustatymas. Imonei sumazinus ar suSvelninus neigiama poveiki
aplinkai ir pateikus priezasc¢iy tyrimo rezultatus, institucija turi nuspresti, kokiy veiksmy bitina imtis
toliau, atsizvelgdama 1 istatymu nesilaikymo laipsnio nustatyma pagal tokius rodiklius:

- istatymy nesilaikymo trukmg, pasitaikymo dazni ir prognozuojamuma,

- virSytu ribiniy verciy skaiciy (pvz., jei iSleidziami jvairis terSalai),

- virsijimo dydj,

- 1mongs operatoriaus veiksmus siekiant sumazinti ar suSvelninti daroma neigiama poveiki aplinkai.

93. Kompetentinga institucija, spresdama, kokiy istatymy vykdymo uztikrinimo veiksmy reikéty toliau imtis,
turi atsizvelgti { istatymy nesilaikymo laipsni, nuo kurio priklauso visa veiksmy eilé, pradedant nuo maziau
griezty ir einant link grieztesniy:

e [Ispéjimas. Nustacius istatymy nesilaikyma, pareiskiamas ispéjimas. Kai kuriose ES Salyse tai gali
buti nepraktikuojama, jei ju istatymai jau reikalauja, kad imonés operatorius imtuysi veiksmu
pazeidimui tirti. [sp&jime turi biiti nurodyta:

- koks pazeidimas buvo nustatytas ir koks yra teisiniy veiksmuy tikslas,
- teisinés sankcijos, kuriy gali biiti imamasi nesilaikant {sp&jimo salygu,
- galimos kriminalinés sankcijy pasekmes.

¢ Draudimas. Institucija gali uzdrausti bet kokia imonés veikla (ar dali jos), kuri kelia nepriimtina
rizika aplinkai arba neatitinka leidimo ar kity teisiniy reikalavimu, pvz., istatymuy, nutarimuy ar
oficialiy institucijos reikalavimy. Draudime turi biiti nurodyta:
- kokia veikla draudziama ir kodél,
- kokias salygas turi patenkinti imon¢, kad draudimas biity panaikintas,
- kokiy sankciju gali biiti imamasi pazeidus draudima,
- kokios gali biiti kriminalinés draudimo pazeidimo pasekmés.

e Imonés veiklos sustabdymas. Institucija gali iSduoti orderi (iSleisti isakyma) sustabdyti imong,
irengta, valdoma ar modifikuota, negavus atitinkamo leidimo. Orderyje turi biiti nurodyta:
- sustabdymo priezastys,
- kaip ir kada privaloma i§jungti jrenginius,
- kokios sankcijos gali biiti taikomos pazeidus orderio (isakymo) reikalavimus,
- kokios gali buti kriminalinés orderio (isakymo) reikalavimy nesilaikymo pasekmés.

94. Pagal kai kuriy ES Saliy jstatymus teismai ar administraciniai organai gali paskirti atitinkamas baudas.

95. Imonés operatorius turi teis¢ nesutikti su jo atzvilgiu priimtu nuosprendziu ir siekti kompensacijos
apeliacijos patenkinimo atveju.
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7 ETAPAS: PATIKRINIMO ATASKAITA: kaip geriausia reziumuoti ir pateikti patikrinimo
rezultatus?

96. Cia visy pirma nagrin¢jamas jstatymy laikymosi patikrinimo rezultaty pateikimo procesas. [ ji ieina
veiksmingas patikrinimo rezultaty, susijusios informacijos ir i§vady apie istatymy laikymasi reziumavimas ir
pristatymas. Geriausia praktika nurodo, kad reikia nagrinéti Siuos klausimus apie:

reikalavimus apie ataskaitas ir jy gavejus,
atsakomybe uz ataskaity rengima,
ataskaity kategorijas,

ataskaity apimti,

geriausia ataskaity rengimo praktika,
teisinius ataskaity aspektus,

kokybes uztikrinima.

97. Atkreiptinas démesys, kad jau pries pradedant jstatymy laikymosi patikrinima, turi biiti apibrézti kai kurie
jo aspektai, pvz., tikslai (zr. 17 p.), atsakomybés paskirstymas.

Reikalavimai ataskaitoms ir ataskaity gavéjai

98. Istatymy laikymosi patikrinimo ataskaity panaudojimas yra labai platus. Pirminio panaudojimo sritys:

teisiniai dokumentai sickiant laikytis (atitikti) nacionaliniy ir ES jstatymy, taip pat teisiSkai
igyvendinamy leidimy salygy ir atitinkamy normatyviniy dokumenty;

frodymai: pateikti duomenis, kuriais imoniy operatoriai ir institucija gali remtis kaip irodymais,
irodinédami jstatymu laikymasi ar nesilaikyma teisminiu keliu (pvz., iSkeliant byla ar pateikiant
apeliacija);

visuomenés interesai: ataskaity pagrindu informuoti visuomeng ar atskiras interesy grupes —, pvz.,
remiantis Orhuso Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavima priimant
sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkos apsaugos klausimais.

99. Antrinio panaudojimo sritys:

vaizdo apie aplinkos apsaugos veiklq formavimas: ataskaity pagrindu galima susidaryti vaizda apie
procesus, vykstancius taikant geriausia prieinama gamybos biida, efektyviai naudojant iSteklius ir
prisidedant prie subalansuotos plétros;

inventorizavimas: kaupiama baziné informacija apie terSaly iSmetimus (iSleidimus);

prekyba emisijomis: gaunami duomenys apie terSaly emisijas, reikalingi derantis dél prekybos leistiny
emisijy kvotomis (pvz., tarp atskiry imoniy, pramonés sektoriy, ES Saliy);

mokesciy politika: gaunami duomenys reikalingi priimant sprendimus dél mokes¢iy uz targ ir poveiki
aplinkai nustatymo.

100. Taigi pagal §i sarasa yra visa eilé patikrinimo ataskaity naudotoju ar “gavéju”. Tai yra: istatymy leid¢jai,
kompetentingos institucijos, imoniy operatoriai, prokurorai (kaltintojai), inventorizavimo specialistai,
sertifikavimo ir akreditavimo tarnybos, mokesCius ir rinkliavas reguliuojancios institucijos, leidimus
iSduodancios istaigos ir pagaliau visuomené. Geriausia praktika organizacijoms, atsakingoms uz ataskaity
rengima, yra zinoti, kaip ir kas ta informacija naudosis; tada jie gali parengti ataskaitas, atsizvelgdami {
naudotojus ir jy poreikius.
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Atsakomybé uz ataskaitas

101. Atsakomyb¢ uz istatymy laikymosi patikrinimo rezultaty ataskaity pateikima yra paskirstoma jvairioms
organizacijoms, atsizvelgiant i tai, ar rezultatai bus taikomi atskiram technologiniam procesui, ju grupei, ar
siekiant daryti platesng strateging apzvalga. Geriausia praktika yra atsakomybe uz ataskaitas paskirstyti
tvairaus lygio organizacijoms. Europos Sajungos Salyse vyrauja esminé tendencija daugiau atsakomybés
perkelti imoniy operatoriams.

102. Isskiriami trys pagrindiniai informacijos ir atsakomybés lygiai:

o Atsakomybé atskiroms jmonéms (jrenginiams-red.past.). Kaip taisyklé, imonés operatorius yra
atsakingas uz istatymy laikymosi patikrinimo savo imon¢je rezultaty pateikima kompetentingai
institucijai. Institucija savo ruoztu taip pat gali rengti ataskaitas apie atskiras imones (jrenginius)
(pvz., pateikdama nepriklausomo kontrolinio patikrinimo rezultatus). Siy duomeny naudotojai:
imongés operatorius, pati kompetentinga institucija, ministerijos ir kitos valstybinés institucijos,
visuomené ar atskiros interesy grupés. Geriausia praktika bty atitinkame leidime ar jstatymais
nedviprasmiskai jpareigoti imonés (irenginio) operatoriy pranesti apie jo vykdomo technologinio
proceso rezultatus, apibréziant ty ataskaity apimtis ir pateikimo laika,

o Atsakomybé uz jrenginiy grupe. Tokia ataskaita apima jvairius duomenis (pvz., apie irenginius tam
tikroje teritorijoje ar pramonés sektoriuje). Kai kuriais atvejais irenginiy operatorius gali biiti
atsakingas uz tokios informacijos kaupima bei pateikima (pvz., per vietines pramonés komisijas).
Taciau kur kas dazniau atsakomybé tenka kompetentingai institucijai, kuri, kaip taisykle, Sitame
lygmenyje biina atsakinga uz imonés operatoriaus, o taip pat ir bet kokios Zemesnés valdZios
pateikiamy rezultaty kaupima ir pateikima — ten, kur reikalavimai iSeina uz pramoneés sektoriaus ar
geografinés teritorijos ribu. Geriausia praktika - reiskia uztikrinti, kad santykiné atsakomybé ir
reikalavimai d¢l ataskaitos pateikimo laiko, apimties ir formato biity gerai suprasti ir, jei taip reikia,
apibrézti leidimuose ar jstatymuose.

o Atsakomybé uz strategines ataskaitas. Tokiy ataskaity duomenys reikalingi organizuojant platesng
aplinkosauging politika (pvz., Salies mastu). Tokia informacija, kaip taisykle, turi pasverti ir pranesti
kompetentinga institucija ar atitinkama valstybiné institucija (pvz., ministerija). [moniy operatoriai
gali buti atsakingi uz rezultaty pateikima tokia forma, kuri buty tinkama naudoti strateginéms
ataskaitoms, o geriausia praktika biity tai apibrézti atitinkamuose leidimuose ar jstatymuose.

Pirminis ataskaity planavimas

103. I8skiriami trys esminiai aspektai, i kuriuos reikety atsizvelgti planuojant istatymy laikymosi patikrinimo

ataskaitos masta:
e Situacijos tipas. Geriausia praktika yra apibrézti situacija ar situacijas, nuo kurios (-uy) priklauso

istatymy laikymosi patikrinimo reikalavimai. Pavyzdziai:

- leidimo salyga, reikalaujanti reguliariai pranesti apie vykdomus terSaly iSmetimus (iSleidimus),

- kvalifikaciné salyga dél aplinkosauginio sertifikavimo schemos,

- auditas, tikrinant reguliaraus patikrinimo tiksluma,

- bendra imonés veiklos analizé (pvz., darbo ciklo ar kasty-naudos analiz¢),

- tarptautiniai reikalavimai dé¢l ataskaity pateikimo (pvz., ES direktyvose, rekomendacijose, klimato kaitos
protokole),

- skundai apie pavojinga poveiki ar tokio poveikio jrodymai,

- leistiny emisijos ribiniy verciy ar poveikio aplinkai virSijimas,

- ketinimai atlikti nauja technologini procesa,
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- esamo technologinio proceso ir/arba irangos (pvz., kuro, Zaliavy, valymo {renginiy) poky¢iai.

e Patikrinimy suskaidymas intervalais. Geriausia praktika yra leidimuose ar atitinkamuose
Istatymuose apibrézti, kaip patikrinimas yra suskaidomas { susietus su ribinémis vertémis intervalus,
per kuriuos turi biiti jvertintas {statymy laikymosi lygis ir/arba poveikis aplinkai (jei ribinés vertés yra
suskaidytos intervalais, tai ir patikrinimas turi atitikti nustatyty ribiniy verciy suskaidymui intervalais
(7. 34 punkta, - red. past). Cia i$skiriami tokie aspektai:

- laikotarpis: tai yra bendras apimamas laikas ir informacija apie tai, kiek jis yra reprezentatyvus,

- daznis: t.y., kaip daznai per matavimy vykdymo laikotarpi buvo imami pavyzdZziai ar nuskaitomi prietaisy
parodymai,

- instrumenty reagavimo laikas: t.y., per kiek laiko naudoti instrumentai davé atsakyma,

- pasirinkti laiko intervalai: t.y., intervalas ar intervalai, kaip daznai buvo skai¢iuojami duomeny vidurkiai
ar sudedami duomenys,

- rezultaty iSraiska: t.y., iSraiSkos tipas (procentais ar kt.) ir apskai¢iavimo metodas.

e Vieta. Ataskaitose turi buti tiksliai apibréziama vieta, kurioje vertintas emisijos ribiniy verciy ir
poveikio aplinkai lygio atitikimas. Vieta gali biiti labai jvairi (pvz., nuo vieno pavyzdzio paémimo
tasko atskirame technologiniame procese iki aplinkos monitoringo stociy tinklo visame regione,
veikiamame daugelio procesu). Geriausia praktika nurodo, kad ataskaitoje turi biiti minimos tokios
detalés:

- patikrinimo vykdymo vietos: t.y., reikia aprasSyti ir paaiskinti, kodél ir kaip jos buvo pasirinktos,

- taSkiniai ar teritoriniai Saltiniai: t.y., emisijos tipas, aukstis ir/arba teritorija,

- informacija apie emisijy iSsidéstyma koordinaciy tinklelyje: t.y., biitina nurodyti atskiry emisijy padéti,
- priimanti aplinka: t.y., Zinios apie vieting priimancia aplinka,

- grupés: t.y., reikia nurodyti, kaip buvo iSskirtos emisijy grupés.

Ataskaity kategorijos

104. Praktiniais tikslais jstatymuy laikymosi patikrinimo ataskaitos skirstomos i tokias kategorijas:

e Vietinés arba bazinés ataskaitos. Jas paprastai rengia jmoniy operatoriai (tai, pvz., gali buti tkio
subjekto savikontrolés dalis). Jos turi biiti pateikiamos pagal atitinkama standarta, kad jas biity galima
itraukti | nacionalines ir strategines ataskaitas, o tose Salyse, kur pateikti tokias ataskaitas reikalauja
leidimy suteikimo salygos, jos turi patenkinti visus atitinkamus leidimy reikalavimus. Tai yra
santykinai paprastos, glaustos ir tiesioginés ataskaitos apie emisijas ir/arba priimanciyjy aplinky
kokybeg, kuriose turi biti pateikiamos tokios zinios:

- nustatytos skaitmenings ribinés vertés laikymasis (tai yra svarbesnis rodiklis nei atitikimas strateginiams
tikslams ar politikai),

- vieta, jrenginiai ar atskiras emisijos Saltinis, arba ypatinga vieta aplinkoje,

- paskutinieji veiksmai ar jvykiai, apie kuriuos biitina neatid¢liojant pranesti (pvz., ataskaita apie virsijima,
meénesing€ emisijy ataskaita ir kt.),

- svarbiausi ar daliniai rezultatai (pvz., uz laikotarpio dalj), kurie dar néra pilnai surinkti ar iSanalizuoti,

- informacija, reikalinga santykinai greitoms reakcijoms ar neatidéliotinam technologinio proceso
valdymui,

- vietiniai ataskaitos gavéjai, pvz., reguliuojancios institucijos ar vietos visuomené.

e Nacionalinés arba strateginés ataskaitos. Sias ataskaitas paprastai rengia jgaliotos valdZios
institucijos arba atitinkamos ministerijos, taciau jas gali rengti ir imoniuy operatoriai, pvz., apie
pramonés sektoriy. Tai yra labiau prognostinés ir re€iau rengiamos ataskaitos, apimancios tokius
aspektus:
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- keleta viety ar jrenginiy, arba placios veiklos sektorius, pvz., energetikos sektoriy,

- 1ilgesnius matavimy laikotarpius (pvz., kelis metai), kad biity galima nustatyti tendencijas,

- iSsamesng ir sudétingesng analizg, pvz., pilna metiniy duomeny analize,

- didelg geografing teritorija apimanti aplinkos receptoriy tinkla,

- iSskirting terSaly kategorija ar grupg (pvz., lakiis organiniai junginiai),

- atitikima ribinéms vertéms ar strategini tiksla, pvz., energijos naudojimo efektyvuma,

- informacija, reikalinga ilgalaikiam technologinio proceso valdymui, pvz., planuojant kapitalo investicijas,

- nacionalinius ar tarptautinius ataskaity gavéjus, pvz., ministerijas, nacionalines ar tarptautines sprendimus
priimancias institucijas.

e Specializuotos ataskaitos. Tokios ataskaitos yra apie santykinai sudétingus ir naujus gamybos biidus,
kurias, kaip taisyklé, rengia kompetentinga institucija ir kurios naudojamos kartu su kitais, labiau
iprastais patikrinimo metodais. Tokios ataskaitos, pvz., gali biti susijusios su tokiais klausimais:

- elektroniniu patikrinimo duomeny perdavimu (pvz., telemetriniu biidu) ju naudotojui esamu momentu,
pvz., 1 priezitiros institucijos kompiuteri, gyventojams ar darbuotojams per elektronini ekrang prie i€¢jimo {
imong ir kt.,

- duomeny perdavimu kompiuteriy tinklais, siekiant iSaiskinti sarysj tarp technologinio proceso salyguy ir
1Smatuoty emisiju, kad Siuos duomenis biity galima naudoti emisiju kontrolei,

- nuosédy tyrimu, iskaitant terSaly nuosédu pavyzdziy émima aplink irengini (pvz., dioksiny - dirvoZzemyje
aplink atlieky deginimo irenginius, metaly - upés nuosédose netoli nuoteky isleidimo vietos).

Geriausios ataskaity rengimo praktikos
105. ISskiriami trys informacijos apie istatymy laikymosi patikrinima ataskaity rengimo etapai:

e Duomeny kaupimas. Siame etape renkami pagrindiniai matavimu duomenys ir faktai. Geriausia
duomeny kaupimo ataskaitoms praktika yra atsizvelgti i Siuos punktus:

- Kiekviename leidime turéty buti nurodyta, kas, kada ir kam turi pateikti duomenis ir kokie duomeny tipai
yra priimtini (pvz., apskai¢iuoti, iSmatuoti, jvertinti duomenys). Turi buti aiskiai apibrézti patikrinimo
suskaidymas intervalais ir vietos, kuriomis domimasi, o taip pat — duomeny formatas. Be to, turi biiti
nurodytos detalés apie konkrecias ir svarbias ribines vertes, naudojama jranga ir reikalaujamas salygas
(pvz., kad matavimai buty atlickami esant standartinéms temperatiros ir slégio salygoms arba
perskai¢iuojami i tokias),

- Duomeny rinkimui turi biiti naudojamos standartinés formos, kad bty lengva lyginti gautus rezultatus ir
18skirti spragas bei anomalijas; tokios formos gali biiti, pvz., popierinés ar elektroninés bylos,

- Formose turi biti nurodyta, ar reikSmés gautos matuojant, apskaiciuojant ar jvertinant, taip pat — kokie
buvo naudojami patikrinimo, pavyzdziy émimo ir analizés metodai,

- Turi buiti kaupiamos ir ataskaitoje greta patikrinimo duomeny pateikiamos detalés apie paklaidas (pvz.,
apie prietaisy jautruma, paimty pavyzdziy skaiéiy),

- Surinkti duomenys turi perteikti iSsamia informacija apie vyraujancias technologinio proceso valdymo
ir/arba aplinkos salygas (pvz., apie degalus, zaliavas, utilizavima, technologinio proceso temperatira,
tarSos sumazinimo iranga, oro salygas, upés vandens lygi, priimancios aplinkos terpes ir t.t.), sudarant
bendra vaizda apie valdymo konteksta.

¢ Duomeny valdymas. Tai suprantama kaip duomeny sutvarkymas ir pavertimas informacija.

Geriausia ataskaity duomeny valdymo rengimo tikslais praktika yra atsizvelgti i Siuos punktus:
- Duomeny apdorojimas: turi biiti apibrézti reikalavimai dél duomenu lyginimo, analizavimo ir iSreiSkimo
(trumpinimo, glaustumo — red. past). Kad duomenis biity lengva apdoroti, naujausi duomenys turi biti
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pateikti labiau detalizuota forma, o senesni duomenys — labiau reziumuojant. 3 pav. bendrais bruozais
vaizduojama etapinio duomeny apdorojimo idéja, pagal kuria duomenis galima reguliariai i§ netinkamy
valdyti “duomenu kalny” suvesti i naudinga informacija. IS principo kiekvienas imonés operatorius yra
atsakingas uz tinkama duomeny apie savo imongs irenginius iSreiskimga ir ataskaity teikima kiekviename
etape.

Taip pat turi biti apibréztos taisyklés, kaip turi biiti redukuojami (transformuojami) duomenys ir kokia
duomeny baziy struktiira reikia naudoti. Néra biitina, kad imonés operatorius siysty institucijai visus
duomentis, arba kad visi reikalingi duomenys turi biiti pateikiami nedelsiant, kadangi tai gali institucijai
sukelti problemu dél ju saugojimo bei apdorojimo. Vietoje to, duomenys turéty biiti siunciami
vadovaujantis atitinkamais tarpusavyje suderintais kriterijais ir planais, arba pareikalavus.

Reikia, kad bty iSaiSkinamas metodas, kaip ivertinti rezultatus Zemiau detekcinio lygio.

Ataskaity teikimo sistema turi pateikti iSsamia informacija apie duomeny analizei ar reziumavimui
naudota programing iranga ir statisting metodika.

Duomenys turi buti sistemingai archyvuojami, kad biity galima naudotis senesniais valdymo duomenimis.
Paprastai laikoma, kad tokij archyva praktisSkiau vesti imonés operatoriui negu institucijai.

e Rezultaty pateikimas. Tai suprantama kaip { naudojima orientuotos informacijos pateikimas aiskia ir
naudoti tinkama forma. Geriausia rezultaty pateikimo ataskaitose praktika yra atsizvelgti 1 Siuos
dalykus:

Programa: turi buti zinoma, kas bus ataskaity naudotojai ir nustatyta programa, kokias priemones

naudojant bus pristatomi rezultatai (pvz., vieSuosiuose registruose, publikacijose, susirinkimuose,

internete). Kiekvienoje pristatymo srityje turi biiti numatytos griztamojo rysio galimybes.

Tendencijos ir palyginimai: rezultatai turi biiti pateikiami taip, kad rodyty tendencijas laiko atzvilgiu ir

kad juos biity galima palyginti su kitomis vietomis ir standartais; biitini grafikai ir kitos vaizdinés

rezultaty pristatymo formos.

Statistiné reikSmé: ataskaitose turi biiti nurodyta, ar virSijimai arba pokyc¢iai yra reikSmingi palyginus su

matavimy ir technologinio proceso parametry paklaidomis.

Rezultatai uZz praeitus laikotarpius: ataskaitose turi biti statistiSkai {vertinti ir seniau sukaupti

duomenys.

Strateginiai rezultatai: nacionalinés ir strateginés ataskaitos turi detalizuoti skirtingy politiky, veiklos

rusiy, technologijy, aplinkos receptoriy ir geografiniy teritorijy istatymy laikymosi lygius.

Netechninés santraukos: ataskaitos turi biiti rengiamos visuomenei, naudojant netechning kalba, kuri

biity suprantama ir nespecialistams.

Platinimas: turi buti i§ anksto nustatyta, kas yra atsakingas uz ataskaity platinima, kas ir kada jas turi

gauti ir kiek turi biiti daroma ataskaitos kopiju. Tarp gavéjy turéty biti ir ES IIPC biuras, naudojantis

ataskaitas BREF registrui, bei Europos Aplinkos Agentiira, inventorizuojantis emisijas.

Kokybés uztikrinimas

106. Ataskaity naudotojai turi biiti tikri, kad ataskaitos bus lengvai gaunamos ir patikimos (atsizvelgiant {
neiSvengiamas paklaidas), taigi jomis bus galima remtis priimant sprendimus. Geriausia praktika biity, jeigu
duomeny pateikéjai ir autoriai savo ataskaitoms siekty ir taikyty tokius kokybés ir tinkamumo kriterijus:

- kokybés tikslai ir kontrolé. Kad ataskaitos biity tinkamos, bitina nustatyti techninius ataskaity kokybés
kriterijus ir prizidiréti, kaip juy laikomasi. Ekspertizg turi atlikti tiek vidiniai, tiek iSoriniai ekspertai, be to,
butinas oficialios kokybés valdymo sistemos sertifikavimas.

- kompetencija. Ataskaitas turi rengti kompetentingi ir patyre darbuotojai, dalyvaujantys atitinkamose
techninése grupése ir kokybés iniciatyvose, pvz., seminaruose ar sertifikavimo projektuose.
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- pasirengimas ypatingiems atvejams. Turi biiti specialiai pasirengta nenumatytiems atvejams, kad biity
nedelsiant informuojama apie nejprastus jvykius, iskaitant salygas,kai i§einama uz prietaiso matavimo skalés
riby, neivertinamas situacijas bei patikrinimo irangos gedimus.

- paraso sistemos. Turi biiti paskirtas asmuo, atsakingas uz informacijos teikiamose ataskaitose, autentiSkuma
ir kokybiskuma. Jo “paraso” sistema gali biiti jprastiné arba elektroninio para$o formos.

- duomeny iSsaugojimas. Imonés operatorius turi saugoti svarbiausius patikrinimo duomenis ir ataskaitas uz
suderinta su institucija laikotarpi, kad galéty jos reikalavimu pateikti tuos duomenis. Ypac biitina kaupti
informacija, kurios galéty prireikti baudziamojo persekiojimo tikslais; ji turi biiti pakankamai detali ir uz
santykinai ilga laikotarpi, t.y., neleistina jos atmesti ar sutraukti taip, kad jos nebiity galima panaudoti kaip
irodymo baudziamajame procese.

- klastojimas. Institucija turi nustatyti procediiras, kaip elgtis nustacius patikrinimo rezultaty klastojimo fakta.
Tokios procediiros turéty apimti i§ anksto nepranestus patikrinimus ir efektyvias teisines sankcijas.
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3 PAV.: [STATYMU LAIKYMOSI PATIKRINIMO DUOMENU APDOROJIMO IR PATEIKIMO
ETAPAI
(schematizuotas pavyzdys jmonés atveju)

DAZNUMAS Kas valanda / Kas savaite / Kas metus Kas keletg
diena meénesj mety

APDOROIJIMO ETAPAI

0. Neapdorojama Riba Duomenis atrenka, sistemina ir atitinkamai

(Neapdoroti duomenys apie valdzios institucijai pateikia imonés operatorius,

skirtingose vietose nuoteky vadovaudamasis nustatytais kriterijais ir planais.

iSleidima tam tikru laikotarpiu) Duomenys pateikiami institucijai tuo tikslu, kad ji

galéty laiku priimti tinkamus sprendimus, taciau ji
neturéty buti apkraunama pernelyg detalizuotais

duomenimis.
1. Preliminari atranka Riba
(Sulyginami  ir  sugrupuojami
skirtingy viety ir laikotarpiy
duomenys)
2. Tarpinis apdorojimas Riba | Riba
(Duomenu  grupavimas  pagal
pasitaikymo dazni; pvz., lyginama Procentiné Pakeista ribiné
su kity imoniy duomenimis) iSraiska verté
—
Metai —
3. Paskutinis etapas ! ! ! !
(Bendra tendencija lyginama su
ribinémis vertémis)

IMONES OPERATORIUS PRANESA

| [l I |l

KOMPETENTINGAI INSTITUCIJAI

ATASKAITU TIPAI
SKUBI [PRASTINE | METINE STRATEGINE
Pvz., ataskaita | Pvz., Pvz., baigiantis | Pvz.,
apie institucija metams daugiamete
pazeidimus atnaujina pateiktina tendencija
ataskaitg ataskaita
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SANTRAUKA

107. Istatymy laikymosi patikrinimo rezultatai, gaunami matuojant emisijas, juy poveiki aplinkai ir su
tuo susijusius parametrus, yra panaudojami derinant prie nustatyty salyguy ir valdant pramonés
irenginius ir nuoteky valykly darba bei saugant aplinka nuo neigiamo emisijy poveikio. Auksti
istatymy laikymosi patikrinimo standartai yra svarbus tikslas kompetentingai institucijai, imoniy
operatoriams ir visuomenés grupéms. Geriausia praktika yra patikrinima atlikti etapais.

Etapinis poZzitris

108. Istatymy laikymosi patikrinimo kokybé ir naudingumas priklauso nuo to, kaip patikrinimas buvo
gerai suprastas, tinkamai vykdytas, jvertintas ir apraSytas. Dirbant etapais, sukuriama vadinamoji
kokybiné grandiné, t.y., kokybé, pasiekta viename etape, lemia kokybe¢ ir vélesniuose etapuose.
Geriausi rezultatai gaunami, i§ anksto apsvarsCius ir optimizavus kiekviena etapa, taikant tinkamas
kokybés uztikrinimo sistemas.

Patikrinimo priezastys

109. Institucija, imonés operatorius ir kiti patikrinimo rezultaty naudotojai turi gerai suprasti oficialy ar
teisini patikrinimo pagrinda. Tokiu atveju naudotojai be specifiniy leidimo salygy ir ribiniy veréiy
patikrinimo gaus naudos 1§ rezultaty. O juk dar yra specifinés ty rezultaty panaudojimo galimybés:
technologinio proceso valdymui, visuomenés informavimui, subalansuotai plétrai.

Atsakomybé uz patikrinima

110. Atsakomybé uz istatymy laikymosi patikrinima ES Salyse, paprastai, yra paskirstoma tarp
instituciju ir jmonés operatoriaus. Néra aiSkios takoskyros tarp “institucijos atsakomybeés™ ir “imones
atsakomybés”. Kai kurias uzduotis visada atlicka viena grupé, kai kurias — kita. Sis varijuojantis
atsakomybés pasiskirstymas yra pasiteisings praktikoje, nepriklausomai nuo to, kas atlieka darba.
Svarbiausia yra uztikrinti, kad patikrinimas biity vykdomas kompetentingai ir objektyviai, naudojant
oficialiai pripazinta jranga, personala, procediiras ir laboratorijas.

Patikrinimo aspektai, susij¢ su ribiniy verciy nustatymu

111. Ribinés vertés turi biiti nustatytos taip, kad jas istatymy laikymosi jvertinimo tikslais biity galima
patikrinti. Ribinés vertés ir jas atitinkantys patikrinimo reikalavimai gali apimti pla¢ia parametry skalg,
iskaitant technologinio proceso, emisijy ir poveikio priimanciai aplinkai salygas. Siekiant geriausios
praktikos, su ribinémis vertémis susij¢ patikrinimo aspektai turi atitikti visus oficialius reikalavimus
dél tinkamy viety, patikrinimo suskaidymo intervalais ir metody, viska aiSkiai ir detaliai apibréziant ir
numatant kokybés uztikrinimo priemones.

Praktiniai patikrinimo vykdymo principai
112. Sie principai apima praktinius aspektus: metody, matavimy laiko ir daznumo nustatyma bei

informacijos apie vyraujancias technologinio proceso salygas surinkima. Geriausia praktika rodo, kad
Iprastiniu atveju patikrinimas turi buti pagristas tiesioginiy parametry matavimais pagal standartinius



metodus, taciau kartais gali biiti naudingiau matuoti (pakaitinius) surogatinius parametrus, ypac jeigu
jie tinkami ir gerai kalibruojami. Patikrinima gali sudaryti nepertraukiami ir pertraukiami
(nenuolatiniai) matavimai. Nustatant patikrinimo laika ir trukme ir skaidant ja i atskirus intervalus,
bitina tai susieti su galimai neigiamu poveikiu aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Informacija apie
technologini procesa ir aplinka turi buti renkama tuo pat metu, kaip ir patikrinimo duomenys, taip
uztikrinant duomeny naudinguma. Reikia atsizvelgti 1 darbo saugumo reikalavimus ir juy laikytis.
Biitina jvertinti patikrinimo rezultaty paklaidas ir praktinio darbo kokybg. Tuo tikslu vykdomos tokios
procediiros kaip techniné kontrol¢, kalibravimas, sertifikavimas ir akreditavimas.

Patikrinimo rezultaty jvertinimas

113. Pries§ pradedant vertinti istatymu laikymasi, kompetentinga institucija ir/arba imonés operatorius
turi patvirtinti matavimy ir kitos informacijos kokybg. Tai biitina padaryti, siekiant uztikrinti, kad buty
pateikti akivaizdiis ir pakankami patikrinimo rezultatai. Jei rezultatai priimtini, juos galima naudoti
istatymy laikymosi situacijai ivertinti. [vertinimo technologinis procesas apima matavimy rezultaty ir
ju paklaidy lyginima su nustatytomis ribinémis vertémis ir nustatyma, ar situacija yra atitinkanti
reikalavimus, ribiné ar neatitinkanti.

Istatymy taikymas

114. Priklausomai nuo j{statymy laikymosi situacijos, turi buti imamasi nuosekliy teisétvarkos
veiksmuy. Parenkant juos dar turéty biiti atsizvelgiama ir { tam tikrus kokybinius aspektus, pvz., imonés
operatoriaus kompetencija ir reputacija. Geriausia buty naudoti laipsniSka reagavimo sistema,
pradedant nuo {prastiniy patikrinimy (istatymy laikymosi atveju), toliau — skatinant savanoriska
gerinimo priemoniy émimasi (ribinés situacijos atveju) ir baigiant teisiniais veiksmais (istatymy
nesilaikymo atveju). Geriausia, jei tokie veiksmai, iskaitant griztamaji rySi, padéty optimizuoti
patikrinimo darba.

Patikrinimo ataskaitos

115. Ataskaity autoriai turi atsizvelgti { tai, kaip ir kas naudos ta informacija, ir atitinkamai rengti savo
ataskaitas. Siekiant geriausios praktikos, turi buti teisiSkai ar leidimo salygose nustatyta, kas yra
atsakingas uz ataskaity rengima. Paprastai imoniy operatoriai biina atsakingi uz ataskaitas apie atskirus
Irengimus ar ju grupes. Institucija galéty rengti labiau strategines ataskaitas apie pramonés sektoriy ar
nacionaling politika. Visose ataskaitose turi biiti pateiktos juy raSymo aplinkybés, nurodytas patikrinimo
vykdymo daznumas bei vietos. Ataskaitose turi biiti siekiama geriausios praktikos duomeny kaupimo,
valdymo ir rezultaty pateikimo srityse. Institucija turi uZztikrinti, kad imoniy operatoriy rengiamos
eilinés ataskaitos biity tinkamos (adekvacios) baudziamojo persekiojimo tikslams. Bitina tikrinti
patikrinimo ataskaity kokybe ir tinkamuma, iskaitant autoriy kompetencija, ankstesniy duomeny
1Ssaugojima ir galimus klastojimus.
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REKOMENDACIJOS TOLIMESNEMS STUDIJOMS

116. Darbo grupé pripazino, kad jstatymy laikymosi patikrinimas, kiek jis yra susijg¢s su emisiju ir ju
poveikio aplinkai matavimais, yra kompleksinis klausimas. Sioje geriausios praktikos studijoje
nejmanoma aprepti visy jo aspekty. Darbo grupé rekomenduoja toliau studijuoti tokias temas:

- ES Salyse naudojamy jstatymy laikymosi patikrinimo metodiky palyginamumo jvertinimas.
Biitina siekti mazinti techniniy variacijy skaiciy, derinant matavimo metodus. Lyginimas turi buti
paremtas lygiagreciais matavimais pagal skirtingus metodus, siekiant nustatyti, kokiose teritorijose
jie tinka labiau, o kokiose — maziau. Biitina nustatyti konkrecius reikalavimus dél patikrinimo
metodiky lyginimo skirtingose situacijose. Studijavimas galéty biti paremtas ES kokybés
vertinimo infrastruktiira, siekiant patenkinti kompetentingos institucijos reikalavimus.

- Istatymy laikymosi patikrinimo duomenyse esanciy paklaidy traktavimas. Atkreiptinas
démesys 1 tai, kaip biity galima apskaiCiuoti paklaidas ir elgtis su jomis tvarkant istatymy
laikymosi patikrinimo duomenis ir naudojant juos reagavimo, sprendimy priémimo ar teisiniy
priemoniy parinkimo tikslais. Kai kuriuos paklaidy traktavimo aspektus apibrézia Direktyva dél
pavojingy atlieky deginimo; taciau kitais atvejais paklaidos palieckamos interpretavimui. Be to,
skirtingose ES Salyse gali biiti taikomos skirtingos paklaidy interpretavimo ir reagavimo 1 jas
metodikos.

- Elektroninis jstatymy laikymosi patikrinimo duomeny tvarkymas. Vis daug¢ja galimybiy
duomeny perdavimui, koregavimui ir platinimui elektroniniais metodais, pvz., elektroninés
komercijos kanalais. Sie metodai taip pat susij¢ su tam tikra rizika, pvz., institucija gali biti
uzversta pernelyg dideliu kiekiu duomeny, kurie gali buti nepatvirtinti, nenurodytas ar
nepaaiSkintas juy kontekstas. Visi Sie pavojai reiSkia, kad duomenys gali buti netinkamai
interpretuoti arba iSvis neinterpretuojami. Vertéty susipazinti su jvairiose ES Salyse naudojamais
metodais ir vystyti standartines duomeny atrankos schemas, nustatyti standartines duomeny
perdavimo salygas (pagal kurias, pvz., imonés operatorius turi pateikti duomenis kompetentingai
institucijai).

1 PRIEDAS: TERMINU ZODYNELIS

Siekiant, kad darbo grupés nariai gerai suprasty vienas kita ir ataskaitose vartoty tinkamas savokas,
toliau pateikiami Sioje ataskaitoje naudojami specifiniai terminai ir jy glausti apibrézimai.

Orhuso Konvencija: ES konvencija dél visuomenés “teisés zinoti” apie emisijas i§ potencialiai
terSianciy irenginiy ir ju daroma poveiki aplinkai. (Orhuso Konvencija dél teisés gauti informacija,
visuomeneés dalyvavima priimant sprendimus ir teisés kreiptis 1 teismus aplinkos apsaugos klausimais -
red. pastaba).

Aplinkosauginé ribiné verté: medziagy kiekio riba ar efekto (pvz., garso) lygis, leistinas tos vietos
aplinkoje.
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Istatymy laikymosi patikrinimas: TerSaly ir fizikiniy parametry (pvz., debito) matavimai emisijose ir
priimancioje aplinkoje, turint tiksla patikrinti, ar tie rodikliai atitinka leistinas emisiju ir aplinkos
apkrovy ribas.

ISankstinio perspéjimo emisijy monitoringo sistema: emisijy jvertinimo metodas, naudojant eilg su
procesu susijusiy duomenu, pvz., temperatiira, slégi, debita, iSsilaikymo trukme, deguonies pertekliy
degimo procesuose ir kt.

ISmetamy terSaly ribinés vertés: technologinio proceso metu iSmetamy terSaly maseé, iSreikSta tam
tikrais parametrais, koncentracija ir (arba) lygis (pvz., garso lygis), kurio negalima virSyti per viena ar
kelis laiko tarpus.

Imonés operatorius: asmuo ar organizacija, teisiSkai atsakinga uz technologinio proceso ar irenginiy
daroma poveiki aplinkai.

Irenginiai: ES TarSos Integruotos Prevencijos ir Kontrolés ar Miesty Nuoteky direktyvy arba Salies
istatymy leidziama su technologiniu procesu susijusi iranga, kuria vykdoma viena ar kelios veiklos
rusys.

Kompetentinga institucija: Nacionalin¢ ar vietiné organizacija, igaliota ir turinti atitinkamy techniniy
ziniy tikrinti technologinio proceso ar irenginiy poveikij aplinkai.

Patikrinimo metodai: ivairiy raiSiy veikla, reikalinga technologinio proceso ir jo poveikio aplinkai
rodikliy matavimui {statymy laikymosi laipsnio nustatymo ir aplinkosaugos tikslais, iskaitant
pavyzdziy €émima ir analizavima, srauto matavimus ir nepertraukiamo matavimo iranga.

Patikrinimo programa: dokumentuotas tvarkarasStinis priemoniy ir veiksmuy planas dél matavimo
darby atlikimo, reikalingo istatymy laikymosi patikrinimo tikslams igyvendinti.

Reikalavimas padéciai pagerinti: nurodymas, kurj imonés operatoriui duoda kompetentinga
institucija ir kuriuo jmonés operatorius yra raginamas parengti institucijai priimting situacijos gerinimo
programa ir jos jgyvendinimo grafika.

Surogatinis (pakaitinis) parametras: matuojamas ar apskaic¢iuojamas kintamasis dydis, glaudziai ir
nuosekliai susijgs su reikiamu tiesioginiu parametru. [statymy laikymosi jvertinimo tikslams ji galima
naudoti vietoje tiesioginio parametro.

Ukio subjekto savikontrolé: imonés operatoriaus organizuojamas patikrinimas, atsizvelgiant {

leidimy ar atitinkamy istatymy reikalavimus. Jis turéty apimti emisijy ir poveikio priimanciai aplinkai
patikrinima.

45



2 PRIEDAS: SANTRUMPOS

BPCM: Best  Practice in  Compliance | Geriausia Istatymuy laikymosi
Monitoring patikrinimo praktika

BREF: Best Available Technique Reference | Geriausiy prieinamy gamybos biidy
Document apraSymas

CEN: Comite Europen de Normalization Europos standartizacijos komitetas

COD: Chemical Oxygen Demand Cheminis deguonies suvartojimas

EPER: European Pollutant ~ Emission | Europos terSaly emisijy registras
Register

EU: European Union Europos Sajunga (ES)

IMPEL: | The European Union Network for the | Europos Sajungos aplinkos istatymy
Implementation and Enforcement of | igyvendinimo ir vykdymo
Environmental Law uztikrinimo darbo tinklas

IPPC: Integrated Pollution Prevention and | TarSos integruota prevencija ir
Control kontrole

ISO: International Standard Organisation | Tarptautiné standarty organizacija

LIDAR: | Light Detection and Ranging Sviesos detekcija ir normavimas

UWWT: | Urban Waste Water Treatment Miesty nuoteky valymas

VOC: Volatile Organic Compound Lakus organinis junginys

IMPEL BPCM Darbo grupés nariai:

Stuart Newstead (projekto vadovas)
Fernando Figueiro

Franz Graszmann

Ben Hendriks

Markku Hietamki

Inga Birgitta Larsson

Dara Lynott

Michael Struckl
Roger Timmis
Franz Waldner

Vertima redagavo Vaclovas BerZinskas
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