LT

LT

LT



LT

%5

P A EUROPOS BENDRIJY KOMISIJA

e

W W

Briuselis, 9.11.2004
KOM(2004) 745 galutinis

KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

DEL PASKATU EMAS REGISTRUOTOMS ORGANIZACIJOMS

{SEC(2004)1375}

LT



LT

1.1.

2.1.
2.2

2.2.1.
2.2.2.
2.2.3.

[VADAS..

TURINYS

EMAS PIODIEIMOS. ....ceiuvieiiieieiieeeiiee et eeteeetteeste e e saeeesaeeesaaeeessseessssaessssaesssneessseennns

ISORINTIU PASKATU RUSYS oot eteee e e eese e eeseseeeeessesseneessene

Reguliavimo 1ankStuImas. .......ccuueeeuieiriiieiniieerieeseieecetee et e et e eeeeeeeesaeeeesaeeeeesnsnnens

SKatinanCios PIIEIMOMNES. .......cccuveirveeeriieeeiieeeseeeesteeesaeeessseeesseeesseesssssssseessesssssssseeesanns

VieSieji PITKIMIAL...ccuveeeeieeeiiieiiieeeee ettt et e et e e et e e s e e e sebeeesasaeesssaeessneessseennns

FiNanSavimo Parama..........cceeeeuiieeiriiieeenniieeeesiiteeeesireeesssereesssaeaeesssnneeeeasasssssssssnnns

Techniné ir informacing pagalba............ccceeviieriiriiieiiecieeeee e e

ISVADOS

LT



1.1.

IVADAS

Aplinkosaugos vadybos ir audito sistema (EMAS) — savanoriSka aplinkosaugos
valdymo sistema, pagal kurig organizacijos jvertina, valdo ir nuolat gerina savo
aplinkosaugos veiksminguma.

Dvi pagrindinés Sios ataskaitos prieZastys — informuoti Europos Parlamentq ir Tarybg
apie valstybése narése Siuo metu taikomas paskatas EMAS registruotoms
organizacijoms bei didinti nacionalinés valdZios institucijy informuotumga apie jvairia
valstybiy patirtj.

Sia ataskaita siekiama prisidéti prie to, kad vyriausybés politika ir norminiai
sprendimai biity labiau paremti Ziniomis siekiant kiek jmanoma labiau pritaikyti
paskatas kiekvienam atskiram atvejui. Be to, Sioje ataskaitoje pateikiama informacija
bus naudinga Komisijai persvarstant EMAS reglamentg' (toliau — ,,Reglamentas®).

Ataskaita atitinka Reglamento 10 straipsnio 2 dalyje ir 11 straipsnio 3 dalyje
nustatytus reikalavimus, kad Europos Komisija turi perduoti Europos Parlamentui ir
Tarybai i3 valstybiy nariy gauta informacija, susijusia su tokiais klausimais:

— EMAS registruoty organizacijy veiksmy, vykdant aplinkosaugos teisés aktus ir
uZtikrinant jy taikyma, dubliavimosi iSvengimas;

— organizacijy skatinimas dalyvauti EMAS.

Ataskaitos pradZioje apraSoma dabartiné EMAS situacija ir numatomos problemos.
Toliau pateikiamas skatinanciy priemoniy, kurias pateikia nacionalinés valdZios
institucijos, sarasas.

EMAS problemos

1995 metais jsigaliojusiu Reglamentu buvo siekiama didinti aplinkosaugos valdymo
sistemy kokybés slenkstj. Dél savo iSskirtinio modelio, kuriuo siekiama didelio
veiksmingumo, skaidrumo ir patikimumo, EMAS yra vertinga priemoné, galinti
prisidéti prie aplinkosaugos gerinimo skatindama jvairias organizacijas didinti
aplinkosaugos veiksminguma.

EMAS apima formalig aplinkosaugos valdymo sistema (EN ISO 14001). Rinkoje yra
ir kity, maZiau formaliy aplinkosaugos valdymo sistemy? ~suteikianCiy
organizacijoms jvairias pasirinkimo galimybes. PaZymétina tai, kad EMAS
neapsiriboja EN ISO 14001 ir nustato pacius grieZiausius reikalavimus, todél gali
pareikalauti daugiau pastangy iS organizacijy, besistengianCiy jvykdyti Siuos
reikalavimus. Tuo galima paaiSkinti skirtuma tarp EMAS ir EN ISO 14001
registracijy bei pazymeéjimy iSdavimo statistikos.

EMAS jgyvendinimas organizacijoms gali biiti naudingas daugeliu poZiiriy.
PavyzdZiui, labiau subalansuotas iStekliy naudojimas suteikia finansinés naudos;
geresnj vardgq visuomenéje; maZesne aplinkosaugos teisés akty neatitikimo rizika;

2001 m. kovo 19 d. Reglamentas Nr. 761/2001
BEST-Project

http://europa.eu.int/comm/enterprise/environment/events/sme _conference/presentations/best report.pdf
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2.1.

geresnius santykius su aplinkos apsaugos reguliavimo institucijomis ir Kkitais
tarpininkais bei tinkama rizikos valdyma, kuris savo ruoZtu gali paskatinti skolintojus
ir draudikus pasiilyti geresnes finansines salygas. Taciau nepaisant minéty
privalumy, sistema Siuo metu susiduria su Siomis problemomis:

* per pastaruosius dvejus metus sumazéjo naujy registracijy skaicius;

 verslininkai itin kritiSkai vertina nepakankamas iSorines paskatas ir ekonominés
naudos nebuvimg, ypa¢ M V] atzvilgiu;

* daugelis registruoty bendroviy yra tik keliose valstybése narése, o tai pateikia
padrika EMAS sistemos paplitimo ES vaizda;

* 2004 m. geguzés men. sistema tapo visiSkai taikytina naujosiose valstybése
nareése, Sitaip padidinant naujy registracijy tikimybe.

ISORINIU PASKATU RUSYS

ISoriniy paskaty, kurias teikia nacionalinés valdZios institucijos, pobiidis gali skirtis
priklausomai nuo tiksly, kuriy jomis siekiama. Nustatytos dvi pagrindinés grupés:
reguliuojamojo pobidZio ir tos, kuriomis per vieSuosius pirkimus, finansavimo
parama bei technine ir informacine pagalba siekiama skatinti didesnj sistemos
paplitima.

Reguliavimo lankstumas
Aptariamas klausimas

Reglamento 10 straipsnio 2 dalis yra teisinis pagrindas, kuriuo remiantis valstybeés
narés turi apsvarstyti, kaip galima biity atsiZvelgti | registracija EMAS, vykdant
aplinkosaugos teisés aktus ir uztikrinant jy taikyma. Sia nuostata siekiama i§vengti
nereikalingo organizacijy ir vykdymo prieZitiros institucijy veiksmy dubliavimosi.

Vyriausybés yra jpareigotos nustatyti veiksminga, | poreikius orientuotg ir aiSkia
normine baze, kuri uZtikrinty aplinkosaugos teisés akty laikymasi. Iki Siol, kontrolés
ir valdymo praktika buvo taikoma nevienodai sékmingai. Tuo galima paaiskinti
kodél, nepaisant Sios praktikos taikymo, vis dar yra aukStas neatitikimo
aplinkosaugos teisés aktams lygis.

Aptariamas klausimas taip pat yra susijes su tuo, kaip vykdymo prieZiiiros
institucijos naudoja tai, kas gali biiti nepakankami iStekliai. Institucijos daZnai yra
priverstos veiksmingiau panaudoti savo iSteklius, pvz., stebésenos vietose. Jei
iStekliai yra nepakankami, tai gali trukdyti veiksmingai vykdyti stebéseng ir kontrole,
kas gali biiti netycinio nejvykdymo prieZastimi.

Reglamentu nustatomi grieZti reikalavimai dél aplinkosaugos teisés akty laikymosi,
kadangi pagal Sj reglamenta nepriklausomi iSorés vertintojai turi uZtikrinti, kad
organizacija gali jrodyti teisine atitiktj. Kaip kompensacija, kai kurios valstybés
narés EMAS registruotoms organizacijoms taiko lankstesne reguliavimo sistema,
siekiant sumaZinti reguliavimo nastq ir racionalizuoti savo iSteklius.

Tikslai
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2.2,

Reguliavimo lankstumas jvairiose valstybése yra skirtingas, todél Sioje ataskaitoje
terminas reguliavimo lankstumas apima ir reguliavimo sumaZinimq, Kkuris
suprantamas kaip teisiniy reikalavimy pakeitimas nepakeiciant paciy aplinkosaugos
teisés akty, ir reguliavimo panaikinimgq, kai keiCiami patys teisés aktai.

Reguliavimo lankstumu siekiama:

supaprastinti ir sutrumpinti normine baze, jei yra jos perteklius;

pasSalinti proceso kliiitis;

sumazinti poreikj pateikti reguliavimo institucijai nereikalingus ir pasikartojancius
dokumentus;

skatinti atsakingg verslininky elges;j.

Bendrieji tipai

Kai kurios valstybés narés reguliavimo lankstuma taiko Siose srityse:
— informacija, reikalinga leidimams gauti: paraiSky supaprastinimas

Lankstumas, susijes su leidimy iSdavimo procediiromis, gali biati taikomas tik
registruotoms bendrovéms. Didelé dalis informacijos, reikalingos pateikiant paraiska
gauti leidimg, jau yra surinkta naudojantis EMAS sistemos turima informacija.
EMAS pateikta aplinkosaugos informacija laikoma patikima, atnaujinta ir tinkama
naudoti.

— maZesni ataskaity pateikimo ir stebésenos reikalavimai

Jei EMAS bendrove gali jrodyti, kad buvo laikomasi aplinkosaugos teisés akty arba
bendroveés veiklos rezultatai tam tikra laika buvo labai auksti, ji gali pateikti maZiau
informacijos vykdymo prieZitiros institucijoms jos veiklai patikrinti. Dél tos pacios
prieZasties 3i informacija iS bendrovés gali bti reikalaujama reciau.

— konsoliduoti ataskaity pateikimo ir stebésenos reikalavimai

EMAS jgyvendinimas suteikia reguliavimo institucijai galimybe pasinaudoti
aplinkosaugos ataskaitoje pateikta informacija. IS tikryjy, Si ataskaita
kompetentingoms institucijoms suteikia duomeny ir informacijos, kurig jos gali
naudoti pateikiant vélesnes ataskaitas ir (arba) atliekant stebéseng Sitaip siekiant
iSvengti veiksmy dubliavimosi.

— sumazintas patikrinimy skaicius
Kai kuriais atvejais nacionaliniai vykdymo prieZitros iStekliai yra nepakankami.
Atsizvelgiant j tai, kad EMAS jgyvendinimas palengvina aplinkosaugos teisés akty
laikymasi, galima pasiiilyti registruotoms bendrovéms atlikti maZiau patikrinimy ir
(arba) atlikti juos siauresniu mastu.

Skatinancios priemonés

Ivadas
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2.2.1.

Reglamento 11 straipsnyje nustatomi reikalavimai uZtikrinti organizacijy dalyvavimo
EMAS skatinimg, teikiant paskatas per paramos fondus, vieSuosius pirkimus,
technine ir informacine pagalba. Siame straipsnyje taip pat paminimas ir EMAS
skatinimas tarp MV].

Trys pagrindinés sritys, kuriose gali biiti pateiktos skatinancios priemonés:
— vieSieji pirkimai

— finansavimo parama

— techniné ir informaciné pagalba

Viesieji pirkimai

VieSieji pirkéjai ir Kkiti subjektai, numatyti vieSyjy pirkimy direktyvose, sudaro
svarbig vartotojy grupe; apie 1000 milijardy eury arba apie 16 % Sajungos BVP
iSleidZiama vieSyjy pirkimy metu. | vieSuosius pirkimus kartu su ekonominiais ir
socialiniais klausimais jtraukiami aplinkosaugos klausimai padéty sustiprinti tvaria
plétra. Jei tam tikrais atvejais vieSieji pirkéjai skelbdami konkursus atsizvelgty j
dalyvavima EMAS, tai padéty supaZindinti su Sia sistema ir skatinty rangovus prie
jos prisijungti.

Atliekant vieSuosius pirkimus, aplinkosaugos klausimy, tokiy kaip aplinkosaugos
valdymo sistemos, reikSmeés jvertinimas turi biiti susije su sutarties dalyku bei atitikti
bendruosius Bendrijos teisés principus, tokius kaip skaidrumo arba vienodo poZiirio®
principai.

Reglamento 11 straipsnio 2 dalis yra pagrindas skatinti EMAS sistema per vieSuosius
pirkimus. Siuo tikslu reikalaujama, kad valstybés institucijos apsvarstyty,
nepazeisdamos Bendrijos teisés, registracijos EMAS reikSme nustatant pirkimy
politikos kriterijus.

Europos Komisijos vieSujuy pirkimy aiSkinamajame raSte’ paaiSkinamos dabartinés
valstybés jstaigy galimybeés atsizvelgti | EMAS registracija vykdant vieSuosius
konkursus. Raste teigiama, kad aplinkosaugos valdymo sistemos, tokios kaip EMAS,
gali buti reikalaujamos kaip organizacijos techniniy galimybiy spresti aplinkosaugos
klausimus jrodymas, bet ne kaip pirkimy kriterijus.

Tai patvirtina pakeistos vieSyju pirkimy direktyvos®, kurios skirtos supaprastinti,
paaiskinti ir modernizuoti galiojanCius ES vieSyjy pirkimy jstatymus. Naujosiose
vieSyjy pirkimy direktyvose pateikiamas naujas techninis atrankos kriterijus, pagal
kurj kainos sitilytojai tam tikrais atvejais, ir jei to reikalauja valstybés institucijos,
turi parodyti, kad jie gali taikyti aplinkosaugos valdymo priemones atlikdami tam
tikrus darbus arba vykdydami darbo sutartis, pvz., pagal sutartj pastatyti tilta gamtos
draustinyje biitinas nepertraukiamas aplinkosaugos valdymas ir apsaugos priemoniy
naudojimas atliekant darbus. Tokiais atvejais direktyvose teigiama, kad EMAS ar
kurig kitg lygiaverte aplinkosaugos sistemq galima pateikti kaip jrodyma, jog
laikomasi reikalavimo taikyti aplinkosaugos valdymo priemones.

»Zalieji pirkimai“ — su aplinkosauga susiety vieSujy pirkimy vadovas, Komisijos personalo darbinis
dokumentas, 2004 m. rugpjiicio 18 d. SEC (2004) 1050

KOM (2001) 274, galutinis, 2001 07 04.

2004 m. kovo 31 d. Direktyvos 2004/17/EB ir 2004/18/EB.
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2.2.2.

2.2.3.

Finansavimo parama

Reglamento 11 straipsnio 1 dalyje pabréZiamas poreikis, kad valstybés narés
uztikrinty MV] dalyvavima sistemoje. Vienas i budy tai padaryti — lengvinant
galimybes naudotis paramos fondais bei uZtikrinant pagristus registracijos
mokescius.

Bendrieji tipai

Pagrindinés finansinés paramos sritys:

— subsidijos naujoms EMAS registracijoms, iS karto iSmokant visg sumg arba dalj
visy iSlaidy;

— mokesciy iSskaitymas nuo pirkimy, skirtas aplinkosaugos veiksmingumui didinti,
yra netiesioginis finansavimo biidas;

— specialieji techninés pagalbos, personalo mokymo, ir iSorés konsultavimo fondai;
— sumaZzinti registracijos mokesciai;

— ir galiausiai, susitarimas su bankininkais ir draudikais dél EMAS registruotoms
bendrovéms palankiy salygu.

Techniné ir informaciné pagalba

Reglamento 11 straipsnio 1 dalyje valstybés narés ne tik raginamos skatinti
dalyvavimag EMAS, bet taip pat pabréZiamas poreikis uZtikrinti aktyvesnj MV]
dalyvavima, suteikiant reikiamga technine pagalbg bei lengvinant galimybes naudotis
informacija.

Bendrieji tipai

Techninés pagalbos pagrindinés sritys:

— bendradarbiavimo su atitinkamomis asociacijomis, pvz., Pramonés ir prekybos
rimais, arba nacionalinés EMAS institucijos kontroliuojamos mokomosios
programos;

— specialiai MV] skirtos palaipsniui jgyvendinamos programos. Sios sistemos
skirtos padéti MV] pasiekti geriausiy rezultaty jvairiuose aplinkosaugos
lygmenyse, atsizvelgiant j jy poreikius;

— sinergija, apimanti visus aplinkosaugos valdymo sistemy dalyvius, pvz., darbo
grupes, bendrijas, kolegy atliekamg jvertinima bei individualy instruktavima;

— trumpalaikés ir ilgalaikés valdZios institucijy investicijos specialistams pagal
specializuotas programas mokyti ir rengti;

— gairés ir priemoniy rinkinys tam tikriems sektoriams.

Informacinés pagalbos pagrindinés sritys:
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— tam tikros informacijos programos, pritaikytos verslininkams, smulkioms
pramonés Sakoms bei amatams, profsajungoms, valstybinéms valdZios jstaigoms,
placiajai visuomenei, ir t.t.;

— informacinés kampanijos, skirtos tam tikroms interesy grupéms ir placiajai
visuomenei, paremtos kompanijomis per televizija, straipsniais specialistams
skirtuose leidiniuose ir vietiniuose laikraSciuose, reklaminémis kampanijomis ar
bet kuriomis kitomis priemonémis visuotiniam informuotumui skatinti;

— konferencijos ir seminarai skatinti aktyvy dalyvavimq bei keitimasi patirtimi ir
geriausia praktika.

ISVADOS

Teikdamos iSorines paskatas, nacionalinés vadZios institucijos gali daug prisidéti prie
EMAS sistemos pasisekimo uZtikrinimo. Vertingomis paskatomis paremta politika ir
programomis minétos institucijos gali pritraukti organizacijas ir paskatinti naujas
EMAS registracijas.

Sia ataskaita parodoma, kad beveik visos valstybés narés taiko priemones, kuriomis
EMAS registruotoms organizacijoms suteikiamos vienokios ar kitokios iSorines
paskatos. Nuolatiniai verslininky nusiskundimai dél nepakankamy esminiy
priemoniy jrodo, jog jas reikia tobulinti. Vis délto kad ir kokias paskatas valstybé
nusprendZia taikyti, paskatos turi biiti parinktos taip, kad atitikty suinteresuoty
organizacijy siekius bei nacionaliniy reguliavimo institucijy poreikius.

Kas kq atlieka? — kiekybinis jvertinimas
IT Priede pateikiama kiekvienos valstybés narés teikiamy paskaty apzZvalga.

Be Sio paskaty kiekybinio jvertinimo, esamos paskatos taip pat turéty biiti
jvertinamos ir kokybiniu poziariu. Tam reikeés atlikti iSsamy tyrimag, kuris numatytas
tebevykstanCiame Reglamento persvarstyme. Tikimasi, jog tyrimas parodys, kurios
paskatos verslininkams yra palankiausios ir naudingiausios.

Prioritetus turi nustatyti nacionalinés valdZios institucijos. Numatydamos iSorines
paskatas kai kurios valstybés narés EMAS pripaZino ir skatino labiau nei Kkitas
formalias (pvz., EN ISO 14001) arba maZiau formalias aplinkosaugos valdymo
sistemas, kai tuo tarpu kitos valstybés pasirinko kitokiu poZitiriu nei EMAS paremtas
sistemas. PaZymétina, kad paskatomis siekiama teikti naudos privacioms
organizacijoms. Kadangi EMAS gali biti taikoma ir vieSosioms organizacijoms,
valstybés narés galéty teikti paskatas ir Siame sektoriuje, ypac vietinés valdZios
organams.

Valstybés gali pasimokyti viena iS kitos ir, kai reikia, déti didesnes pastangas,
siekiant EMAS organizacijoms suteikti paskatas. Skatindamos geriausios praktikos
pritaikyma, valstybés narés plétoja paskaty politika bei ilgalaikes paskaty programas.
Konsultacijos su pagrindiniais suinteresuotais asmenimis, pvz., organizacijy
vadovais, paprastai padeda nustatyti biisimas priemones, atsiZvelgiant j jy poreikius
ir ltkescius.

Naujos narés
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ISskyrus keleta iSimc¢iy, naujose valstybése narése paskatos yra nereikSmingos arba ju
visi§kai néra. Sios valstybeés turi jgyvendinti daug ES aplinkosaugos teisés akty, ir,
nors administraciniy gebéjimy formavimas bei jstatymy perkélimas jau yra beveik
baigtas, privatiis verslininkai, kaip ir nacionalinés valdZios institucijos, dabar turi
sékmingai vykdyti naujus teisinius jsipareigojimus.

Esant tokioms aplinkybéms, valdZios institucijos gali EMAS laikyti adekvacia
valdymo priemone sprendZiant Siuos teisinius klausimus ir dél to skatinti tiek
vieSgsias, tiek ir privaCias organizacijas dalyvauti EMAS. Faktinés EMAS sistemos
igyvendinimo ir registracijos paskatos yra veiksmingas biidas tai pasiekti.

Komisija ir toliau teiks technine ir informacine pagalbg, reikalinga jgyvendinant
EMAS privaciose ir valstybinése organizacijose.

Problemas — j galimybes

Sioje ataskaitoje nurodomos problemos, su kuriomis Siuo metu susiduria sistema, ir j
kurias bitina atkreipti démesj.

Komisija pradéjo EMAS persvarstyma, kurio metu, be kity klausimy, bus
atsizvelgiama j paskatoms keliamus teisinius reikalavimus, siekiant sustiprinti jy
galimybes ir padidinti veiksminguma. Vykdant sistemos persvarstyma turi biiti
uztikrinama, kad bus tariamasi su visomis suinteresuotomis Salimis, siekiant
uzZtikrinti, kad savo nuomone galéty pateikti tiek nacionalinés reguliavimo
institucijos, tiek ir verslininkai.

EMAS persvarstymas yra tarsi sistemos liiZis bei galimybé suteikti paskatoms
lemiamg reikSme. Komisija bei valstybiy aplinkos apsaugos inspektoriai turi dirbti
siekiant nustatyti tinkamiausia politika, kuri skatinty veiksminga aplinkos valdyma
bei racionaly aplinkos naudojima.
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