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Siekiant identifikuoti korupcijos rizikos problemas ir priezastis, atlikta Aplinkos apsaugos
agenttros veiklos analizé. ISnagrinétas Aplinkos apsaugos agentiiros Tar$os prevencijos ir leidimy
departamento Poveikio aplinkai vertinimo ir tarSos prevencijos skyriaus, Gyvosios gamtos leidimy
skyriaus, Atlieky licencijavimo skyriaus, taip pat - Vilniaus skyriaus, Kauno skyriaus, Klaipédos
skyriaus, Utenos skyriaus, Panevézio skyriaus, Siauliy skyriaus, Alytaus skyriaus, Marijampolés
skyriaus (toliau — Teritoriniai skyriai) teikiamy administraciniy paslaugy teisinis reglamentavimas.

I. KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO PAGRINDAS

Pagal Korupcijos prevencijos jstatyma, viena i§ pagrindiniy korupcijos prevencijos priemoniy
yra korupcijos rizikos analizé. Pagal $io jstatymo 6 str., Korupcijos rizikos analizé — tai valstybés ar
savivaldybés jstaigos veiklos analizé¢ antikorupciniu poziiiriu Vyriausybés nustatyta tvarka bei
motyvuotos iSvados dél kovos su korupcija programos parengimo ir pasitilymy dél programos
turinio pateikimas, taip pat kity korupcijos prevencijos priemoniy rekomendavimas uz jy
igyvendinimg atsakingoms valstybés ar savivaldybiy jstaigoms.

Valstybés ar savivaldybiy jstaigy vadovai, struktiiriniai padaliniai arba asmenys, valstybés ar
savivaldybés jstaigos vadovo jgalioti vykdyti korupcijos prevencijg ir jos kontrole, pagal numatytus
kriterijus nustato valstybés ar savivaldybés ijstaigos veiklos sritis, kuriose egzistuoja didele
korupcijos pasireiSkimo tikimybé.

Pagal Korupcijos prevencijos jstatymg, Valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos sritis
priskiriama prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe, jeigu atitinka
vieng ar kelis 18 8iy kriterijy:

1) padaryta korupcinio pobiidzio nusikalstama veika;

2) pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieZiiiros vykdymas;

3) atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei
atsakomybé néra i§samiai reglamentuoti;

4) veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar
apribojimu;

5) daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos
patvirtinimo;

6) naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija;

7) anksciau atlikus korupcijos rizikos analizg, buvo nustatyta veiklos trukumy.

Valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybé, gali biiti atlickama korupcijos rizikos analizé, apie kurios biitinumg nustato
LR specialiyjy tyrimy tarnyba. Korupcijos rizikos analizé apima valstybés ar savivaldybés jstaigos
veiklos sritis, kuriose yra didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybe, ir $iy sri€iy prieZiliros sistemas.

Aplinkos apsaugos agenttiros TarSos prevencijos ir leidimy departamento Poveikio aplinkai
vertinimo ir tarSos prevencijos skyriaus, Gyvosios gamtos leidimy skyriaus, Atlieky licencijavimo
skyriaus veikla atitinka vieng i$ kriterijy: veikla yra susijusi su leidimy, licencijy iSdavimu,
sprendimy deél ikinés veiklos vykdymu priémimu, kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar
apribojimu.

Korupcijos pasirei§kimo tikimybés nustatymo objektas:
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Poveikio aplinkai vertinimo sritis, Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo
licencijavimo ir kontrolés sritis, leidimy naudoti Zvejybos plota sritis. Siose srityse veikla Aplinkos
apsaugos agentiiroje vykdo TarSos prevencijos ir leidimy departamento Poveikio aplinkai vertinimo
ir tarSos prevencijos skyrius, Teritoriniai skyriai, Gyvosios gamtos leidimy skyrius, Atlieky
licencijavimo skyrius, todél pasirinkta jvertinti iy skyriy veikla.

Pazymétina, kad poveikio aplinkai vertinimo sritis pasirinkta todél, kad Sios srities teisinis
reglamentavimas neaiSkus, daznai skirtingai interpretuojamos teisés normos. Sprendimus dél
poveikio aplinkai vertinimo galimybiy priima TarSos prevencijos ir leidimy departamento Poveikio
aplinkai vertinimo ir tarSos prevencijos skyrius ir $io departamento teritoriniai skyriai, kuriy
darbuotojai taip pat skirtingai interpretuoja teisés normas, o tai salygoja skirtingg ty paciy situacijy
(planuojamy ukiniy veikly), aplinkybiy vertinimg, vienas kitam prieStaraujanciy sprendimy
atsiradimg. Taip pat pazymétina, kad poveikio aplinkai vertinimo srities sprendimai vis dazniau
skundziami teismams, byly nagrinéjimo metu prieinama prie iSvados, kad bitina keisti ir tikslinti
teisinj reglamentavima.

Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijavimo ir kontrolés sritis
pasirinkta dél to, kad Licencijuotos organizacijos skundzia Aplinkos apsaugos agentiiros darbuotojy
rengtus raStus Licencijuoty organizacijy licencijuojamos veiklos klausimais. Aplinkos apsaugos
agentlira gauna Licencijuoty organizacijy paklausimus teisés akty interpretavimo ir Kitais
klausimais. Licencijuotos organizacijos neretai kreipiasi | Seimo kontrolieriy jstaigg ir Kitas
institucijas keldamos klausimus dél Aplinkos apsaugos agentiiros veiksmy, vertinant Licencijuoty
organizacijy licencijuojamos veiklos salygy laikymasi. Remiantis $iuo, darytina iSvada, kad bitina
atkreipti démesj ] Sig sritj, tikslinti teisinj reglamentavima, nustatyti aiSkesnes Licencijuoty
organizacijy licencijuojamos veiklos salygy laikymosi procediiras.

Leidimy naudoti zvejybos plota sritis pasirinkta tode¢l, kad nagrin¢jant praSymus iSduoti
leidimus, esant neaiskiam teisiniam reglamentavimui, gali bati priimti netinkami sprendimai.

Pazymétina, kad neaiSkus, nepakankamas teisinis reglamentavimas gali sudaryti sglygas
korupcinio pobiidZio nusikalstamoms veikoms pasireiksti.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés tikslas:

Ivertinti korupcijos prevencijos pozitiriu TarSos prevencijos ir leidimy departamento Poveikio
aplinkai vertinimo ir tarSos prevencijos skyriaus, Teritoriniy skyriy, Gyvosios gamtos leidimy
skyriaus, Atlieky licencijavimo skyriaus veiklg ir ja reglamentuojancius teisés aktus, nustatyti
korupcinio pasireiskimo tikimybés atsiradimo prielaidas ir pateikti rekomendacijas dél galimy
korupcijos apraisky mazinimo.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo subjektai:

TarSos prevencijos ir leidimy departamento Poveikio aplinkai vertinimo ir tarSos prevencijos
skyrius, Gyvosios gamtos leidimy skyrius, Atlieky licencijavimo skyrius, Teisés ir personalo
skyrius.

I1. TEISES AKTAL, REGLAMENTUOJANTYS
APLINKOS APSAUGOS AGENTUROS VEIKLA

Aplinkos apsaugos agentiira (toliau — Agentiira) yra jstaiga prie Aplinkos ministerijos, skirta
vykdyti valstybinj aplinkos monitoringa, rinkti, analizuoti ir teikti patikimg informacija apie
aplinkos bukle, klimato kaita, cheminiy medziagy srautus, tarSg ir tarS§os prevencijos priemones,
1gyvendinti tikinés veiklos aplinkosauginj reguliavima, jgyvendinti cheminiy medZiagy ir preparaty
valdymo ir vandens telkiniy apsaugos ir valdymo politika.

Vadovaujantis Agentiiros nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2004-07-14 jsakymu Nr. DI-385 ,.D¢l Aplinkos apsaugos agentiiros nuostaty patvirtinimo”,
Agentura:
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1. vykdo 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr.
1013/2006 dél atlieky vezimo (OL 2006 L 190, p. 1) numatyty siuncianc¢iosios kompetentingos
institucijos, paskirties kompetentingos institucijos, tranzito kompetentingos institucijos ir
korespondento funkcijas Lietuvoje;

2. 1iSduoda, koreguoja, sustabdo galiojimg, panaikina galiojimo sustabdymg bei panaikina
pavojingy atlieky tvarkymo licencijas;

3. 1i8duoda specialiosios zvejybos vidaus vandenyse leidimus, verslinés zvejybos vidaus
vandenyse leidimus, i§skyrus privacius vidaus vandens telkinius, leidimus naudoti zvejybos plota,
teisés akty nustatytais atvejais iSduoda zvejybos padaliniy Zvejybos Zurnalus, prekybos zvejybos
jrankiais leidimus, registruoja elektros zvejybos aparatus;

4. teisés akty nustatyta tvarka iSduoda leidimus prekiauti laukiniais gyviinais ar augalais, jy
dalimis ar gaminiais i§ jy, jvezti i Lietuvos Respublika arba iSvezti i§ jos laukinius gyvinus ar
augalus, ar jy dalis ar ir gaminius i8 jy, kitus dokumentus, numatytus 1996 m. gruodzio 9 d. Tarybos
reglamente (EB) Nr. 338/97 dél laukinés faunos ir floros riiSiy apsaugos kontroliuojant jy prekyba
ir 2006 m. geguzés 4 d. Komisijos reglamente (EB) Nr. 865/2006, nustatan¢iame iSsamias
Tarybos Reglamento (EB) Nr. 338/97 dél laukinés faunos ir floros riisiy apsaugos kontroliuojant
ju prekyba jgyvendinimo taisykles, leidimus naudoti laukinius gyvinus, saugomas rasis, laikyti
laukinius gyvinus nelaisvéje, bendradarbiauja su Europos Komisija bei Europos Sajungos
valstybiy nariy kompetentingomis institucijomis prekybos laukine fauna ir flora srityje;

5. i8duoda leidimus atlikti tarSos Saltiniy iSmetamy ] aplinkg terSaly ir terSaly aplinkos
elementuose matavimus ir tyrimus, vykdo laboratorijy, kuriems iSduoti leidimai atlikti tarSos
Saltiniy iSmetamy ] aplinkg terSaly ir terSaly aplinkos elementuose matavimus ir tyrimus, veiklos
kontrolg;

6. teisés akty nustatytais atvejais koordinuoja planuojamos wkinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo procesa, atlieka planuojamos tikinés veiklos, jraSytos j Planuojamos tikinés veiklos, kuriai
turi biti atlickama atranka dél poveikio aplinkai vertinimo, riiSiy sgrasa, atranka, sprendZia, ar
planuojamai tkinei veiklai, nejraSytai j Planuojamos tkinés veiklos, kurios poveikis aplinkai
privalo buti vertinamas, ir Planuojamos tkinés veiklos, kuriai turi biti atliekama atranka dél
poveikio aplinkai vertinimo, rii$iy sgrasus, turi buti atliekama atranka, priima i§vada, ar privaloma
atlikti Sios veiklos poveikio aplinkai vertinimg, nagrin€ja ir tvirtina poveikio aplinkai vertinimo
programas, nagrinéja poveikio aplinkai vertinimo ataskaitas ir priima motyvuotus sprendimus del
planuojamos tkinés veiklos galimybiy, atlieka atrankg ir priima atrankos iSvadas, ar privalomas
poveikio aplinkai vertinimas;

7. tvirtina tvenkiniy naudojimo ir priezitiros taisykles;

8. iS8duoda Fluorinty Siltnamio efekta sukelianciy dujy tvarkymo atestatus;

9. i8duoda leidimus jkurti zoologijos soda;

10. i8duoda kremavimo veiklos licencijas;

11. teisés akty nustatytais atvejais iSduoda leidimus pazeminti vandens lygj tvenkiniuose ir
uztvenktuose ezeruose;

12. iSduoda gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijas;

13. iS8duoda, atnaujina ir panaikina tarSos leidimus ir tarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés leidimus;

14. teisés akty nustatyta tvarka registruoja gamintojus ir (ar) importuotojus j Gamintojy ir
importuotojy sgvada;

15. derina savivaldybiy rengiamas aplinkos oro kokybés valdymo programas ir jy
jgyvendinimo priemoniy planus;

16. derina savivaldybiy ir tikio subjekty aplinkos monitoringo programas;

17. teisés akty nustatytais atvejais iSduoda leidimus grunto kasimo ir grunto tvarkymo
darbams jiiry ir jury uvosty akvatorijose;

18. teisés akty nustatytais atvejais tvirtina Siltnamio efekta sukelianciy dujy stebésenos
planus.
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I1.1 PLANUOJAMOS UKINES VEIKLOS POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO SRITIS

Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procesg reglamentuoja:

o Lietuvos Respublikos Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
istatymas (toliau - PAV jstatymas);
. Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo dokumenty nagrinéjimo

Aplinkos ministerijoje ir jai pavaldziose institucijose tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2011 m. rugséjo 27 d. jsakymu Nr. DI1-747 ,,Dél Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2006 m. birzelio 23 d. jsakymo Nr. D1-311 ,,Dél Planuojamos
tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo dokumenty nagrin¢jimo Aplinkos ministerijoje ir jai
pavaldZziose institucijose tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo (toliau — Isakymas);

o Planuojamos tkinés veiklos atrankos metodiniai nurodymai, patvirtinti LR aplinkos
ministro 2005 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. D1-665 ,,Dél planuojamos tikinés veiklos atrankos
metodiniy nurodymy patvirtinimo* (toliau — Metodiniai nurodymai);

o Poveikio aplinkai vertinimo programos ir ataskaitos rengimo nuostatais, patvirtintais
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. D1-636 ,,D¢l poveikio
aplinkai vertinimo programos ir ataskaitos rengimo nuostaty patvirtinimo® (toliau — PAV
dokumenty rengimo nuostatai);

. Visuomenés informavimo ir dalyvavimo planuojamos tkinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo procese tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2005 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. D1-370 ,Dél Visuomenés informavimo ir dalyvavimo
planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procese tvarkos apraso patvirtinimo*
(toliau — Aprasas);

1. PAV Istatymo 7 straipsnis. Atranka atliekama, toms planuojamos tkinés veiklos
(toliau — PUV) riisims, kurios i§vardintos PAV jstatymo 2 priede ir PAV jstatymo 3 str. 3 d. atveju.

Atrankos tikslas — nustatyti, ar privaloma atlikti konkre¢ios PUV poveikio aplinkai vertinimg.
Pagal PAV jstatymo 7 str. 3 dalj, atrankg atlieka atsakinga institucija (Siuo atveju — Agentiira),
vadovaudamasi Metodiniais nurodymais. Pagal PAV jstatymo 7 str. 7 dalj, Agentiira per 20 darbo
dieny nuo informacijos atrankai atlikti gavimo dienos raStu pateikia PUV organizatoriui
(uzsakovui), PAV dokumenty rengéjui (jeigu jis teiké atrankos informacijg) ir poveikio aplinkai
vertinimo subjektams motyvuota atrankos i§vada, ar privaloma atlikti poveikio aplinkai vertinima.
Atrankos iSvados forma pateikta Isakymo priede 2. Atrankos iSvada skelbiama Agentiiros
tinklalapyje. Atrankos iSvada galioja 3 metus nuo atrankos iSvados vieSo paskelbimo dienos. Apie
atrankos i§vada PUV organizatorius pagal PAV jstatymo 8 ir ApraSo 9 punkta turi informuoti
visuomen¢ pagal ApraSo 18.1 ir 18.2 p. reikalavimus. Agentiira, vadovaudamasi [sakymo 13.1 p.
nurodytais kriterijais, gali priimti sprendimg pratgsti atrankos i§vados galiojima ne ilgesniam kaip 3
mety terminui, jeigu PUV organizatorius pateiké motyvuotg praSyma dél atrankos i§vados galiojimo
pratgsimo likus ne maziau kaip 20 darbo dieny iki atrankos i§vados galiojimo pabaigos.

Pagal PAV jstatymo 7 str. 10 dalj, PUV organizatorius (uzsakovas), PAV dokumenty
renggjas, PAV subjektai per 10 darbo dieny nuo atrankos iSvados gavimo dienos turi teis¢ pateikti
atsakingai institucijai motyvuotg praSyma persvarstyti atrankos iSvada. Pagal PAV jstatymo 7 str. 9
dalj, suinteresuota visuomen¢ per 20 darbo dieny nuo atrankos iSvados paskelbimo dienos turi teise¢
Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka teikti atsakingai institucijai (Agentiirai) pasitilymus
persvarstyti atrankos iSvadg. Kai Agentiira gauna praSymy persvarstyti priimtg atrankos iSvada
pagal PAV jstatymo 7 str. 11 dalj, kvie€ia PAV proceso dalyvius atvykti dalyvauti PAV iSvados
persvarstymo posédyje ir dalyvauti priimant galuting atrankos iSvadg. Posédis turi biiti
suorganizuotas per 10 darbo dieny, kai pasibaigia visuomenés informavimo laikas. Agentiira,
vadovaudamasi PAV jstatymo 13 str., per 5 darbo dienas priima galuting atrankos iSvada,
iSnagrin¢jusi PAV subjekty iSvadas (jei pagal PAV jstatymo 12 str. jiems, jy praSymu buvo pateikta
papildoma medziaga ir jie parengé iSvadas). Apie priimtg galuting atrankos iSvadg visuomené
informuojama pagal PAV jstatymo 7 str. 14 dalj ir Apraso 12 p. reikalavimus. Galutin¢ atrankos
1Svada skelbiama ir Agenturos tinklalapyje.



Problema. Ta pati tikiné veikla gali turéti skirtingg poveikj aplinkai, nes kiekvienu konkre¢iu
atveju skiriasi vietos aplinkybés, vietos situacija. Todél sudétinga PUV ir jy galima poveikj bei
poveikio mastg apibrézti/notifikuoti visais atvejais.

Pastebéjimai. PAV jstatymo 3 str. 3 dalis ,,Visi planuojamos tkinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo proceso dalyviai turi teis¢ reikalauti, o atsakinga institucija, atsiZvelgdama i
planuojamos ukinés veiklos masta, pobiidj ar vietos ypatumus, nuspresti, kad atranka dél
poveikio aplinkai vertinimo biity atliekama ir planuojamai @ikinei veiklai, kuri nejrasyta j Sio
jstatymo 1 ir 2 prieduose nurodytus sgrasus.“ Sio straipsnio nuostata gali sudaryti salygas
korupcijos pasireiSkimo tikimybei, kadangi Aplinkos apsaugos agentiros TarSos prevencijos ir
leidimy departamento teritoriniuose skyriuose, neesant konkreCiy kriterijy (pvz. nurodyto
konkretaus atstumo iki gyventojy, iSmetamy terSaly kiekiy, konkre¢iy PUV veiklos pobudziy ir
pan.) gali skirtingai traktuoti veiklos masta, pobiidj ir vietos ypatumus.

Minéto PAV jstatymo straipsnio jgyvendinimo procediira aiSkiai neapraSyta nei PAV
istatyme, nei Isakyme, ka daryti tuo atveju, kai ] atsakingg institucijg kreipiasi suinteresuota
visuomené, kad PUV organizatorius atlikty PAV atrankg, taciau pats organizatorius j Agentiirg
nesikreipia ir | Agentiiros rastus nereaguoja.

Aplinkos apsaugos agenttiros TarSos prevencijos ir leidimy departamento teritoriniuose
skyriuose dé¢l ty paciy veikly gali buti priimtos skirtingos atrankos iSvados, nes kai kuriuos
planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo kriterijus, nurodytus PAV jstatymo 7 str. 6
dalies 2) p. galimg planuojamos tikinés veiklos poveikj visuomenés sveikatai, gyviinijai, augalijai,
dirvoZemiui, vandeniui, orui, klimatui, krastovaizdziui, materialinéms vertybéms, kultiiros paveldui
ir visy Siy veiksniy sgveikai, ypatingg démesj atkreipdama j galima poveikio masta, tarpvalstybinj
poveikj, poveikio kompleksiskuma, jo tikimybe, trukme, daznumg ir grjztamumg bei teritorijos ir
populiacijos dydj“, kadangi sudétinga objektyviai jvertinti visy $iy veiksniy sgveikos poveik],
poveikio kompleksiskuma, jo tikimybe, trukme, daznumg ir grjztamuma, esant skirtingoms vietos
situacijoms, nors PUV ir analogiska.

2. PAV Istatymo 8 straipsnis. PAV programa nustato PAV ataskaitos turinj, joje
nagrinéjamus klausimus (aplinkos komponentus, kuriems poveikis bus vertinamas, numatomus
naudoti metodus ir metodikas poveikiui j vertinti). PAV programa rengiama pagal PAV dokumenty
rengimo nuostatus. Apie parengta PAV programg PAV dokumenty rengéjas informuoja visuomeng
pagal PAV jstatymo 8 str. 5 d. ir ApraSo 14 p. reikalavimus. Jei gaunami pasitilymai 1§ visuomenés,
PAV dokumenty rengéjas turi atitinkamai papildyti PAV programa. Pagal PAV jstatymo 8 str. 6 d.
reikalavimus PAV programa PAV dokumenty rengéjas pateikia PAV subjektams, kurie per 10
darbo dieny terming turi pateikti motyvuotas iSvadas dél PAV programos arba pateikti reikalavimus
ja atitinkamai papildyti. Tai atvejais, kai PAV dokumenty rengéjas papildo ar pataiso programg ir
pakartotinai teikia ja PAV subjektams, jie turi per 5 darbo dienas nuo papildytos PAV programos
gavimo dienos pateikti savo motyvuotas iSvadas PAV dokumenty rengéjui. Pagal PAV jstatymo 8
str. 8 d. reikalavimus, PAV dokumenty rengéjas pateikia PAV programa ir visy PAV subjekty
iSvadas Agenturai. Agentiira pagal PAV jstatymo 8 str. 10 d. nuostatus gali pateikti motyvuotus
reikalavimus papildyti ar pataisyti programa arba pagal PAV jstatymo 8 str. 11 d. nuostatus
patvirtinti PAV programg. Apie patvirtintg programg informuojamas PAV dokumenty rengg¢jas ir
informacija apie patvirtintag PAV programg paskelbiama Agentiiros tinklalapyje.

Pagal PAV jstatymo 8 str. 12 d., tais atvejais, kai PAV subjekty i§vados priestarauja viena
kitai ir (ar) atsakinga institucija yra gavusi suinteresuotos visuomenés pasitilymus, atsakinga
institucija, prie§ tvirtindama programa, kvie€ia atvykti planuojamos iikinés veiklos organizatoriy
(uzsakova), poveikio aplinkai vertinimo dokumenty reng¢ja, poveikio aplinkai vertinimo subjektus
svarstyti jy iSvady ir (ar) suinteresuotos visuomenés pasitilymy. Taip pat kvieiami atvykti ir
pasitlymus pateike suinteresuotos visuomenés atstovai. Posédzio metu apsvarstomi PAV subjekty
ir/ar visuomeneés pastabos ir pasiiilymai, suraSomas protokolas ir sprendziama ar PAV programa
tvirtinama ar teikiamos pastabos.

Problema. PAV jstatymo 8 str. 10, 11 d. atitinkamai numato, kad Atsakinga institucija gali
teikti pastabas PAV programai arba ja tvirtinti, kito pasirinkimo néra. Taciau neaprasyta procediira,



ka daryti atsakingai institucijai, kai PAV programos nagrin¢jimo metu pagal galiojancius teisés akty
reikalavimus veikla negalima arba priestarauja aukstesnio lygmens planams ir/ar programoms (pvz.
Silumos 1kio planui ir/ar strateginiams dokumentams), nes sprendimas dél veiklos
leistinumo/neleistinumo priimamas kitame etape pagal PAV jstatymo 10 str. 9 d. Taigi, atsakinga
institucija, tvirtindama PAV programg, nors ir PAV programos tvirtinimo raste pateikdama
papildomg informacija apie grésmes dél PUV neatitikimo teisés akty reikalavimams, suteikia
teisétus lukes¢ius PUV organizatoriui. Priémusi sprendimg dél PUV neleistinumo gali biti
apkaltinta PUV organizatoriaus, kad, tvirtindama PAV programg, suteiké¢ likes¢iy. Taip pat
suinteresuotos visuomenés gali biiti apkaltinta jgaliojimy virijimu, nes maté PUV neatitikima
teisés aktams, bet PAV programg tvirtino.

Pastebéjimas. Pagal PAV jstatyma, PAV subjektai nagrin¢ja PAV programg savo
kompetencijos ribose ir pateikia motyvuotas iSvadas. Taciau praktikoje pasitaiko atvejy, kai PAV
subjekty iSvados nemotyvuotos arba nors ir galimas poveikis, pavyzdziui, visuomengs sveikatai (dél
triukSmo ir/ar kvapy poveikio), ta¢iau PAV subjektas $iuo klausimu nepasisaké, ir Agentiira,
nagrinédama PAV programg ir PAV subjekty iSvadas, tai pastebéjo. PAV jstatyme neapraSyta, kaip
tokiu atveju turéty elgtis atsakinga institucija, nes ji - galutiné institucija, kuri tvirtina PAV
programg. Neaisku, ar Agentiira turéty kreiptis j atitinkamg PAV subjekta su paklausimu, ar tikrai
neturi savo pastaby ir/ar pasiilymy PAV programai, ar pati raSydama savo pastabas atkreipti PAV
dokumenty rengéjo démesj ir nurodyti, kad PAV programoje biity numatyta, jog PAV ataskaitoje
bus iSanalizuotas galimas PUV triuk§mo poveikis. Dél tokiy veiksmy Agentiira gali bati apkaltinta
savo jgaliojimy virSijimu, nes teikia pastabas ne pagal kompetencija.

3. PAYV Istatymo 9 ir 10 straipsnis. PAV ataskaitoje privalo biiti i§samiai iSnagrinéti
visi PAV programoje numatyti klausimai ir pateikta Si informacija: susidarysianciy terSaly
aprasymas; atlieky susidarymo, jy tvarkymo aprasymas; aplinkos komponenty, kuriuos planuojama
ukine veikla gali paveikti, apra§ymas; galimo tiesioginio ir netiesioginio planuojamos ikinés
veiklos poveikio visuomenés sveikatai, gyviinijai ir augalijai, dirvozemiui, Zzemés pavirSiui ir jos
gelméms, orui, vandeniui, klimatui, kraStovaizdziui, biologinei jvairovei, socialinei ekonominei
aplinkai ir materialinéms vertybéms, nekilnojamosioms kulturos vertybéms ir Siy aplinkos
komponenty tarpusavio sgveikai apibiidinimas ir jvertinimas; priemoniy, numatyty neigiamam
poveikiui aplinkai iSvengti, sumazinti, kompensuoti ar jo padariniams likviduoti, apraSymas;
poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjo iSnagrinéty alternatyvy analizé nurodant jy
pasirinkimo prieZastis, atsizvelgus ] geriausius prieinamus gamybos biidus ir galimg poveik]
aplinkai; informacija apie techninio ar praktinio pobiidZio problemas, kurios poveikio aplinkai
vertinimo dokumenty rengéjui kilo atliekant poveikio aplinkai vertinimg; informacija apie galimas
ekstremaligsias situacijas, priemones joms iSvengti ar su$velninti ir padariniams likviduoti;
vykdytos aplinkos stebésenos duomeny analizé, numatomos aplinkos stebésenos metmenys,
informacija apie galimg reikSmingg neigiama poveikj kitos Europos Sgjungos valstybés narés ir (ar)
uzsienio valstybés aplinkai, taip pat visos ataskaitoje nagrinéjamos informacijos santrauka.

Apie parengta PAV atskaitg PAV dokumenty rengéjas informuoja visuomene¢ pagal PAV
jstatymo 9 str. 2 d. ir Apraso 21, 22 p. reikalavimus. Jei gaunami pasitilymai i§ visuomenés, PAV
dokumenty rengéjas turi atitinkamai papildyti PAV ataskaitg. Pagal PAV jstatymo 9 str. 3 d.
reikalavimus PAV ataskaita PAV dokumenty rengé¢jas pateikia PAV subjektams, kurie per 20 darbo
dieny terming turi pateikti motyvuotas i§vadas dél PAV ataskaitos ir PUV veiklos galimybiy arba
pateikti reikalavimus jg atitinkamai papildyti. Tai atvejais, kai PAV dokumenty rengéjas papildo ar
pataiso ataskaitg ir pakartotinai teikia jg PAV subjektams, jie turi per 10 darbo dieny nuo papildytos
PAV ataskaitos gavimo dienos pateikti savo motyvuotas i§vadas PAV dokumenty rengéjui. Pagal
PAV jstatymo 9 str. 6 d., PAV dokumenty rengéjas parengta PAV ataskaitg kartu su PAV subjekty
iSvadomis, suinteresuotos visuomenés pasitilymy jvertinimu (jei buvo visuomenés pasitilymai ir/ar
pastabos) pateikia atsakingai institucijai (Agenttirai).

Pagal PAV jstatymo 9 str. 7 d., atsakinga institucija turi teis¢ pareikalauti pakartotinai
organizuoti visuomenés viesg supazindinimg su ataskaita, jeigu po vieSo supazindinimo su ataskaita
ji yra i§ esmés kei¢iama, taisoma ar papildoma dél gauty PAV subjekty motyvuoty iSvady ir



atsakingos institucijos motyvuoty reikalavimy pataisyti ar papildyti ataskaita. Kai po pakartotinio
vieSo supazindinimo arba atsakingos institucijos pateikty pastaby ataskaita i§ esmés pakeiciama,
pataisoma ar papildoma, PAV dokumenty rengéjas turi pakartotinai gauti PAV subjekty iSvadas 9
str. 3, 4, 5 ir 6 d. nustatyta tvarka.

Agentiira, vadovaudamasi PAV jstatymo 10 str. 1 d., iSnagrin¢jusi PAV ataskaitg, PAV
subjekty iSvadas ir suinteresuotos visuomengés pastabas ir/ar pasitilymus, per 25 darbo dienas teikia
motyvuotus reikalavimus papildyti ar pataisyti PAV ataskaita arba priima sprendima dé¢l PUV
leistinumo. Jeigu pateikiamos pastabos ir PAV ataskaita pildoma, PAV dokumenty rengéjas jg turi
pateikti Agentiirai pakartotiniam vertinimui.

PAYV jstatymo 10 str. 2 d. numato galimybe atsakingai institucijai pasitelkti konsultantus PAV
ataskaitos nagrinéjimu, apie tai per 5 darbo dienas po PAV ataskaitos gavimo motyvuotg sprendima
turi pateikti PUV organizatoriui ir PAV dokumenty rengéjui.

Pagal PAV jstatymo 10 str. 6 d., tais atvejais, kai PAV subjekty i§vados prieStarauja viena
kitai ir (ar) atsakinga institucija yra gavusi Suinteresuotos visuomenés pasitilymus, atsakinga
institucija, prie§ priimdama sprendima, kviecia atvykti planuojamos iikinés veiklos organizatoriy
(uzsakova), poveikio aplinkai vertinimo dokumenty reng¢ja, poveikio aplinkai vertinimo subjektus
svarstyti jy iSvady ir (ar) suinteresuotos visuomenés pasitilymy. Taip pat kvieCiami atvykti ir
pasiiilymus pateike suinteresuotos visuomenés atstovai. Posédzio metu apsvarstomi PAV subjekty
ir/ar visuomenés pastabos ir pasiiilymai, suraSomas protokolas ir sprendziama, ar bus teikiamos
pastabos PAV ataskaitai ar bus priimamas sprendimas dé¢l PUV leistinumo.

Agentiiros priimtas teigiamas sprendimas dé¢l veiklos leistinumo galioja 5 metus nuo jo
priémimo dienos. Agentiira, vadovaudamasi Jsakymo 24 p. nurodytais kriterijais, gali priimti
sprendimg pratesti sprendimo dél PUV galiojimg ne ilgesniam kaip 5 mety terminui, jeigu PUV
organizatorius pateiké motyvuotg praSyma dél sprendimo galiojimo pratesimo likus ne maziau kaip
20 darbo dieny iki sprendimo galiojimo pabaigos.

Pastebéjimas. Pagal PAV jstatymg PAV subjektai nagrinéja PAV ataskaita savo
kompetencijos ribose ir pateikia motyvuotas i§vadas. Taciau praktikoje pasitaiko atvejy, kai PAV
subjekty iSvados nemotyvuotos arba, nors ir galimas poveikis, tac¢iau PAV subjektas nepateike
pastaby del PAV ataskaitos ar nieko nepasisake, taciau Agentiira, nagrinédama PAV ataskaitg ir
PAV subjekty iSvadas, tai pasteb¢jo. PAV jstatyme neaprasSyta, kaip tokiu atveju turéty elgtis
atsakinga institucija, nes ji - galutiné institucija, kuri priima sprendimg dél PUV leistinumo.
NeaiSku, ar Agentiira turéty kreiptis j atitinkamg PAV subjekta su paklausimu, ar jis tikrai neturi
savo pastaby ir/ar pasiilymy PAV ataskaitai, ar pati, raSydama savo pastabas, atkreipti PAV
dokumenty rengéjo démesj ir nurodyti, kad PAV ataskaitoje biity iSanalizuotas galimas PUV
poveikis. Dél tokiy veiksmy Agentiira gali biiti apkaltinta savo jgaliojimy virSijimu, nes teikia
pastabas ne pagal kompetencija.

4. PAYV jstatymo 5 straipsnis. Jame jvardinti PAV proceso dalyviai:

1) atsakinga institucija — Vyriausybés jgaliota institucija;

2) planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo subjektai: valstybés institucijos,
atsakingos uz sveikatos apsauga, prieSgaisring apsauga, kultiiros vertybiy apsauga, ir savivaldybiy
institucijos;

3) planuojamos tkinés veiklos organizatorius (uzsakovas);

4) poveikio aplinkai vertinimo dokumenty renggjas;

5) visuomené

Agentiira Jsakyme jvardinta Atsakinga institucija. Atsakingos institucijos funkcijos pavestos
Agentirai nuo 2012 m. sausio 1 d. (buvo nagrinéjami tie PAV dokumentai, kai PUV atitinka PAV
jstatymo 1 priedo reikalavimus ir kitais Jsakymo 1 priede nurodytais atvejais), o nuo 2014 m. liepos
mén., PO reorganizacijos, visy PAV dokumenty nagrinéjimas atiduotas Agentiirai.

PAYV jstatymo 5 str. 1 dalies 2 punkte nurodyti PAV subjektai dalyvaujantys PAV procese ir
ju kompetencijos.

Pastebéjimas. PAV subjekty kompetencijos, ypa¢ savivaldybiy institucijy, néra detaliai
apibréztos, todél neaisku, kokios kiekvienos institucijos kompetencijos ir kartu atsakomybés ribos.



Nagrin¢jant PAV dokumentus ir priimant sprendimus tiek dél PAV programos tvirtinimo, tiek dél
sprendimo leistinumo/neleistinumo, galutinj sprendimg priima atsakinga institucija (Agentiira).

Kaip ir PAV programos nagrin€jimo atveju, nagrinéjant PAV ataskaitg praktikoje pasitaiko
atvejy, kai PAV subjekty iSvados dél PAV ataskaitos nemotyvuotos arba, nors ir galimas poveikis,
taCiau PAV subjektas apie tai nepasisaké, ir, Agentira, nagrinédama PAV atskaitg ir PAV subjekty
iSvadas, tai pasteb&jo. PAV jstatyme neapraSyta, kaip tokiu atveju turéty elgtis atsakinga institucija,
nes ji - galutiné institucija, kuri priima sprendimg dél veiklos leistinumo ir bitent jos priimtas
sprendimas pagal PAV jstatymo 15 str. gali bati skundziamas teismui. Agentiira, PAV ataskaitos
nagrin€¢jimo metu paprasiusi papildomos informacijos i§ PAV dokumento rengéjo ne pagal savo
kompetencija arba dél socialinio-ekonominio poveikio, gali bati apkaltinta savo jgaliojimy
virSijimu, nes teikia pastabas ne pagal kompetencija.

Poveikio aplinkai vertinimo proceso dalyviy atsakomybé yra apibrézta PAV jstatymo 14 str.
,Poveikio aplinkai vertinimo proceso dalyviai jstatymy nustatyta tvarka atsako uz §io istatymo
nuostaty vykdyma, teisingos informacijos pateikimg ir pagal savo kompetencija padarytas iSvadas ir
sprendimus®, ta¢iau, kaip ir minéta auks§¢iau, teismui skundziamas galutinis Agenttros sprendimas,
ta¢iau PAV procese dalyvavusiy PAV subjekty iSvados atskirai i§ esmés neskundziamos. Svarbu
pastebéti, kad teismy praktika akcentuoja, kad Agentiira, prie§ priimdama sprendima, turi tinkamai
jvertinti kity PAV subjekty iSvadas, o jei ] PAV subjekty pateiktus klausimus visgi neatsakyta, pati
tos informacijos i§ PAV dokumenty rengéjo turi iSsireikalauti.

S. PAYV jstatymo 15 straipsnis.

Ne visi PUV PAV vertinimo Kkriterijai ai$kus, neaiSku, kas uZz jy vertinimg atsakingas.
Pavyzdziui, tokie PUV PAV vertinimo kriterijai kaip poveikis vandens uzter§tumui, aplinkos oro
kokybei, saugomoms teritorijoms ir kitiems aplinkosauginiams aspektams yra aiSkiis. Sudétingiau
kompleksiskai jvertinti galimg suminj poveikj su kitomis veiklos, arba suminj poveikj tam tikrais
periodais.

Problema. Tagiau atliekant PUV poveikio aplinkai vertinimg ir nagrinéjant PAV ataskaitg
sudétinga jvertinti poveikj socialinei — ekonominei aplinkai. Pvz. kaip atsirades PUV objektas gali
itakoti gyventojy nuosavybés (pvz. busto) verte (sumaZzés ir/ar padidés biisto kaina), koks, kokio
masto bus PUV poveikis, jei Zemé bus paimama visuomenés poreikiams arba gyventojy Zemés
sklypams dél PUV gali biiti nustatytos specialiosios Zzemés ir misko naudojimo sglygos, kuriy
nebuvo anksc¢iau.

Neapibrézta, kuris 1§ PAV procese dalyvaujanciy subjekty turi biiti atsakingas uZ tinkama
minéto kriterijaus jvertinima. Agentiira, kaip atsakinga institucija, priimanti galutinj sprendima del
veiklos leistinumo/neleistinumo lieka atsakinga ir uz tinkamg Sio kriterijaus jvertinimg, nors tai ir
néra Agentiiros kompetencija. Jvertinant tai, Agentiira, atsizvelgdama ir vertindama §j kriterijy,
PUV dokumenty nagrinéjimo metu gali biiti apkaltinta savo kompetencijos ir jgaliojimy vir§ijimu.

Miisy nuomone, socialiné - ekonominé gerové PUV kontekste turéty biiti savivaldybés
institucijy kompetencija, nes savivaldybés turi ripintis savo gyventojy gerove, taciau Siuo klausimu
dazniausiai nagrinéjant PAV dokumentus nepasisako.

6. PAV atrankos iSvady, galutiniy atrankos iSvady bei sprendimy dél veiklos leistinumo
priémimas yra reguliavimo funkcija, vykdoma Agentiiros ir atskirta nuo kontrolés. UZ kontrolg iikio
subjekto atsakingi LR AM regiono aplinkos apsaugos departamentai.

Problema. PAV atrankos iSvadose, galutinése atrankos i§vadose ir sprendimuose dél veiklos
leistinumo Agentiira daznai jraSo sglygas, kuriy turi laikytis arba jas turi jvykdyti PUV
organizatorius vykdydamas PUV, tadiau §iy salygy jvykdymo kontrolé realiai nenumatyta t.y. uz
kontrole atsakinga institucija - LR AM regiono aplinkos apsaugos departamentas tokios salygy
jvykdymo kontrolés daZniausiai nevykdo. Nebent tokiu atveju, kai PUV organizatorius kreipiasi j
Agentiirg dél TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimo ar TasSos leidimo gavimo Agentiira
pagal auks$¢iau minétus priimtus sprendimus paziiiri (vertindama pateiktus dokumentus) ar sglygos
ivykdytos.

Buvo gauta asmeny skundy ir pranesimy dél priimty Sprendimy. Dazniausiai tiek RAAD
anksciau priimtus Sprendimus dél PUV PAV, tiek Agentiiros priimtus Sprendimus suinteresuota



visuomené skundzia teismui. Siuo metu teismui suinteresuota visuomené yra apskundusi tokius
Agentiiros sprendimus kaip: UAB ,,Fortum Kaunas “ kogeneracinés jégainés statyba, Kauno miesto
aplinkkelio statyba, UAB ,,Smokvila“ kiauliy komplekso statyba.

Siuo metu Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija rengia naujg PAV jstatymo projektq taip
pat keiciami pojstatyminiai aktai.

I1.11. GAMINTOJU IR IMPORTUOTOJU ORGANIZACIJU LICENCIJAVIMO SRITIS

Atlieky licencijavimo sritj reglamentuoja:

o Atlieky tvarkymo jstatymas;

o Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijavimo taisykles,
patvirtintos LR Vyriausybés 2006 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 18 ,,D¢l Gaminiy ir (ar) pakuociy
atlieky tvarkymo organizavimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés);

o Gamintojy ir importuotojy organizacijos veiklos organizavimo plano, finansavimo
schemos ir Svietimo programos rengimo, derinimo ir ataskaity bei informacijos apie jy vykdyma
teikimo tvarkos apra$as, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. sausio 30 d.
jsakymu Nr. D1-57 ,,Dél Gamintojy ir importuotojy organizacijos veiklos organizavimo plano,
finansavimo schemos ir §vietimo programos rengimo, derinimo ir ataskaity bei informacijos apie jy
vykdyma teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau — Tvarkos aprasas).

1. LR viesojo administravimo jstatymas reglamentuoja iikio subjekty prieziiirg. Sio jstatymo
36 str. 2 d. numatyta, kad prieZiiira atlickan&io subjekto vadovas, jo jgaliotas asmuo ar kolegiali
prieziiirg atliekancio subjekto institucija tvirtina:

1) planuojamy tikrinti @ikio subjekty sarasy sudarymo kriterijus, planiniy patikrinimy atlikimo
tvarkg ir trukme jtvirtinancias taisykles (toliau - planiniy patikrinimy taisyklés), taip pat nustatytu
laikotarpiu planuojamy tikrinti tikio subjekty sarasa (toliau - patikrinimy planas);

2) neplaniniy patikrinimy atlikimo pagrindus, tvarkg ir trukme, tikrinamy ikio subjekty
atrankos kriterijus jtvirtinancias taisykles (toliau - neplaniniy patikrinimy taisyklés).

Problema. licencijy Organizacijoms i§davimo procediirg nustato Atlieky tvarkymo jstatymas,
Taisyklés ir Tvarkos apraSas. Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijy
iSdavimo procedlira néra detaliai apraSyta. Nustatyti tik pagrindiniai reikalavimai subjektams,
siekiantiems gauti licencijg, dokumentai, kuriuos jie turi pateikti ir terminai, per kuriuos licencijas
iSduodanti institucija turi jvertinti subjekto ir dokumenty atitikimg nustatytiems reikalavimams,
tac¢iau aiSkiy kriterijy, kaip jvertinti pateiktus dokumentus bei subjekty atitikimg teisés akty
reikalavimams nenustatyta.

2. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. balandzio 24 d. jsakymu Nr. D1-276
,»Dél jgaliojimy suteikimo Aplinkos apsaugos agentiirai* Aplinkos apsaugos agentiira nuo 2013 m.
geguzés 15 d. jgaliota vykdyti Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 347 straipsnio 2
dalyje nurodytas Gaminiy ir (ar) pakuoCiy atlieky tvarkymo veiklos organizavimo licencijas
18duodancios institucijos funkcijas. Aplinkos apsaugos agentiiros nuostaty, patvirtinty LR aplinkos
ministro 2004 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. D1-385 ,,D¢l Aplinkos apsaugos agentiiros nuostaty
patvirtinimo®, 10.3.14 p. numatyta, kad Aplinkos apsaugos agentiira iSduoda gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijas. Vadovaujantis Aplinkos apsaugos agentiiros
TarSos prevencijos ir leidimy departamento Atlieky licencijavimo skyriaus nuostatais, patvirtintais
Aplinkos apsaugos agentiiros direktoriaus 2014-06-11 jsakymu Nr. AV-186 ,Del kai kuriy
Aplinkos apsaugos agenttros struktiiriniy padaliniy nuostaty patvirtinimo*, funkcijg vykdo Sis
skyrius. Visy skyriaus darbuotojy pareigybiy apraSymuose nustatytos vienodos funkcijos, taigi,
visuose pareigybiy apraSymuose nustatyta ir ta pati funkcija, susijusi su Gaminiy ir (ar) pakuociy
atlieky tvarkymo organizavimo licencijy iSdavimu, taCiau faktiSkai Sig funkcija vykdo vienas
asmuo, kuris nagrin¢ja dokumentus ir savo iSvadas teikia skyriaus vedé¢jai, departamento direktoriui
ir Aplinkos apsaugos agenttiros direktoriui.

Problema. Pazymétina, kad aplinkos ministro jsakymu suteikti jgaliojimai Aplinkos apsaugos
agenturai vykdyti licencijas iSduodancios institucijos funkcijas yra bendro pobudzio, todél Aplinkos
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apsaugos agentura svarsté, kaip vykdyti aplinkos ministro jsakymu skirtg funkcijg ir Aplinkos apsaugos
agenttiros direktoriaus 2014 m. vasario 5 d. jsakymu Nr. AV-45 sudar¢ komisija gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijai iSduoti, atsisakyti iSduoti, panaikinti licencijos
galiojima, tikslinti licencijos duomenis, iSduoti licencijos dublikata. Siuo jsakymu patvirtintas
sudarytos komisijos darbo reglamentas, kuriame nustatytos komisijos funkcijos, komisijos teisés,
komisijos darbo organizavimas. Nustatyta, kad komisijos sudétis ir komisijos darbo reglamentas
kei¢iami direktoriaus jsakymu. Vadovaujantis darbo reglamentu, komisijos pirmininkas patvirtino
komisijos darbo tvarka, kurioje detaliai apraSyta visa dokumenty nagrinéjimo, sprendimo priémimo
procedira.

Komisijos darbo reglamente nustatyta, kad komisijos nariai uz savo veiklg atsako pagal
Lietuvos Respublikos jstatymus. Individuali komisijos nariy atsakomybé nenustatyta.

Pazymétina, kad i komisijg jtraukti TarSos prevencijos ir leidimy departamento darbuotojai ir
vienas Aplinkos apsaugos agentiiros Aplinkos biuklés vertinimo departamento TarSos ir atlieky
tvarkymo apskaitos skyriaus darbuotojas.

Taip pat pazymétina, kad aiSkaus funkcijy pasiskirstymo tarp Atlieky licencijavimo skyriaus
ir TarSos ir atlieky tvarkymo apskaitos skyriaus néra ($io skyriaus nuostatuose funkcijos, susijusios
su licencijas iSduodancios institucijos funkcijomis nenustatytos, taciau faktiSkai dalj
Organizacijoms keliamy reikalavimy jgyvendinimg vertina $is skyrius).

Siiilymas. Biutina didinti tarnautojy, atsakingy uZz licencijy i8davimg skai¢iy ir aiSkiai
apibrézti funkcijy pasidalijima tarp skyriy.

3. Problema. Vadovaujantis Atlicky tvarkymo jstatymo 34% str. 2 d. Gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijg iSduoda, atsisako iSduoti, jsp&ja apie galimag
licencijos galiojimo sustabdyma, licencijos galiojimg sustabdo, panaikina, licencijos duomenis
tikslina, licencijos dublikatg iSduoda ir kontroliuoja, kaip laikomasi licencijuojamos veiklos
reikalavimy, Aplinkos ministerija ar jos jgaliota institucija. Sprendimo priémimo dél licencijos
18davimo veikla ir prieziiira/kontrolé bei sankcijy taikymas néra atskirtos.

4. Problema. Teisés aktai nustato pagrindinius licencijos isdavimo reikalavimus. Kadangi
reikalavimai néra detalizuoti ir, pavyzdziui, subjektas, derindamas savo veiklos planus su licencijas
i8duodancia institucija pagal Tvarkos apraso III skyriaus reikalavimus, savo nuoZilira pasirenka,
kokias priemones vykdys, todél vienu atveju subjektas gali numatyti sudétingas priemones, o kitu
atveju — minimalias, kurios reikalingos pagrindinei Organizacijos funkcijai jvykdyti. Tokiu budu,
nesant aiSkiems kriterijams subjektai renkasi skirtingas priemones ir veikia nevienodomis
salygomis.

Taip pat pazymime, kad iki Siol Aplinkos apsaugos agentiira isdavé tik 2 Gaminiy ir (ar) pakuociy
atlieky tvarkymo organizavimo licencijas. Sie sprendimai nebuvo apskysti.

2014 m. gauta rasty is Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus, Konkurencijos tarybos dél
Agentiros atsakymy j Organizacijy paklausimus, kadangi Organizacijos nuolat kreipiasi j jvairias
kontroliuojancias institucijas skysdamos Agentiiros veiksmus, kvestionuoja teisés normy interpretavimg.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2014-06-11 paZymoje Nr. 4D-2013/1-
1241;1455/3D-1661 pasisaké, kad galiojancios teisés akty (Atlieky tvarkymo jstatymo, pojstatyminiy teisés
akty) reglamentuojanciy atlieky tvarkymo veiklos organizavimq, nuostatos neatitinka Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010-05-04 nutarimo Nr. 511 ir juo patvirtinty Institucijy atliekamy prieziiros funkcijy
organizavimo gairiy apraso reikalavimy. Rekomendacijose buvo pazyméta, kad biitina inicijuoti teisés akty
nuostaty pakeitimus, siekiant, kad biity optimizuotos Aplinkos ministerijos vykdomos ir jai pavaldZioms
institucijoms perduotos prieziiros funkcijos.

I11. LEIDIMU NAUDOTI ZVEJYBOS PLOTA SRITIS

Teisés aktai:

Lietuvos Respublikos mégéjy Zvejybos jstatymo 6 straipsnio 7 dalyje nurodyta., kad Leidimy
naudoti Zvejybos plota iSdavimo ir panaikinimo tvarka nustato Aplinkos ministerija, leidimus
naudoti zvejybos plota iSduoda Aplinkos ministerijos jgaliota institucija.
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Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. vasario 2 d. jsakymu Nr. D1-1 ,,Dél Leidimy
naudoti zvejybos plotus iSdavimo ir panaikinimo tvarkos apraso patvirtinimo ir leidimy naudoti
zvejybos plotus salygy vykdymo kontrolés® patvirtintas Leidimy naudoti zvejybos plotus i§davimo
ir panaikinimo tvarkos apraSas (toliau — Tvarkos aprasas), kuris reglamentuoja leidimy naudoti
zvejybos plotus valstybiniuose vandens telkiniuose (toliau — leidimas) iSdavimo tvarkg, subjektus,
iSduodancius ir panaikinancius leidimus, leidimo panaikinimo atvejus. Tvarkos aprasas aiskiai ir
tiksliai reglamentuoja leidimy naudoti zvejybos plotus valstybiniuose vandens telkiniuose (toliau —
leidimas) iSdavimo tvarka, eigg, subjektus, iSduodancius ir panaikinancius leidimus, leidimo
panaikinimo atvejus, terminus bei reikalavimus besikreipianc¢iy asmeny teisiniam statusui ir asmeny
pateikiamiems dokumentams.

Tvarkos apraso 3 punkte nurodyta, kad prie§ priimdamas sprendimg suteikti teis¢ naudoti
zvejybos plota juridiniam, fiziniam asmeniui, kitai organizacijai arba juridinio asmens ar kitos
organizacijos filialui (toliau — asmuo) (be aukciono, uzdaro aukciono ar aukciono biidu atrinkus
laimétojg), vandens telkinio valdytojas teikia Aplinkos apsaugos agentiirai (toliau — AAA) derinti
sprendimo suteikti teis¢ naudoti zvejybos plota (toliau — sprendimas) konkre¢iam (-tiems) asmeniui
(-ims) projekta ir to (-ty) vandens telkinio (-iy) zuvy istekliy naudojimo atkiirimo ir apsaugos
vandens telkinyje priemoniy plang (-us) (toliau — tvarkymo planas).

Tvarkos aprasas nustato Leidimo iSdavimo/neisdavimo, papildomy teisiy (20 p.) suteikimo,
teisinio poveikio priemoniy taikymo procediiras. Tvarkos aprase aiskiai ir tiksliai reglamentuojama
administracinés procediiros eiga, terminai, nustatyti konkretds, objektyviai pamatuojami
reikalavimai procediiroje dalyvaujantiems asmenims (pvz.: reikalavimai asmeny teisiniam statusui,
asmeny pateikiamiems dokumentams ir kt.). Tvarkos aprase aiskiai ir tiksliai nurodyta institucija,
iSduodanti Leidimus, taikanti ekonominio poveikio priemones. Agentliros nuostaty, patvirtinty
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. D1-385 ,,Dél Aplinkos
apsaugos agentliros nuostaty patvirtinimo®, 10.3.3 papunktyje nurodyta funkcija iSduoti leidimus
naudoti zvejybos plotg. Agentiiros TarSos prevencijos ir leidimy departamento Alytaus, Kauno,
Klaipédos, Siauliy, Panevézio, Utenos, Marijampolés, Vilniaus skyriy nuostatuose ir atitinkamai
valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymuose kompetencija apibréZzta nagrinéti informacijg
(dokumentus) ir i8duoti leidimus naudoti Zvejybos plotus. Aplinkos apsaugos agentiiros direktoriaus
2014 m. liepos 4 d. jsakymu Nr. AV-214 , D¢l jgaliojimy suteikimo* suteikti jgaliojimai nurodyty
skyriy vedéjams ar skyriy vedéjy pavaduotojams, vyriausiesiems specialistams iSduoti leidimus
naudoti Zvejybos plotus, priimti sprendimus dél Siy leidimy galiojimo panaikinimo.

Nurodytame Tvarkos aprase jtvirtinti kriterijai, principai, kKuriais vadovaujantis priimamas
sprendimas iSduoti ar neiSduoti Leidimg, numatyti konkrettis administracinés procediiros sprendimy
priémimo terminai.

Atkreipiame démesj, kad Mégeéjy zvejybos istatymo 6 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad
Leidimai naudoti Zvejybos plota upése ir j Zuvininkystés vandens telkiniy, j kuriuos leidimai
naudoti Zvejybos plota neiSduodami, saraSa iraSytuose vandens telkiniuose neiSduodami;
Zuvininkystés vandens telkiniy, j kuriuos leidimai naudoti Zvejybos plota nei§duodami, sarasa
tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija. Mégéjy zvejybos jstatymo 6
straipsnio 3 dalyje nurodyti vandens telkiniai, | kuriuos neiSduodami leidimai naudoti Zvejybos
plota:

1) upés;

2) valstybiniuose rezervatuose ir valstybiniy parky rezervatuose esantys vandens telkiniai;

3) vertingy gamtiniy kompleksy ir biologinés jvairovés iSsaugojimo pozitriu ypac svarbis
vandens telkiniai;

4) zuvy migracijai, nerStui ypac svarbis vandens telkiniai;

5) rekreacijai svarbiis vandens telkiniai.

Pazymétina, kad Tvarkos apraso 4.2 papunktyje nurodyta, kad AAA patikrina, ar vandens
telkinio valdytojo pateiktame sprendimo projekte nejradyti vandens telkiniai, esantys Zuvininkystés
vandens telkiniy, j kuriuos leidimai naudoti Zzvejybos plota neiSduodami, sgrase, patvirtintame
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. sausio 16 d. nutarimu Nr. 38 ,,.Dél Zuvininkystés
vandens telkiniy, j kuriuos leidimai naudoti zvejybos plotg neiSduodami, saraso patvirtinimo*®.

Nurodyti teisés aktai nesuteikia teisés kolegialiai institucijai iSduoti leidimus ar priimti
sprendimus dél jy galiojimo panaikinimo.

Nurodytas teisinis reglamentavimas uZztikrina veiklos subjekty santykiy skaidrumg, nesukuria
nevienody (taikant iSimtis ar lengvatas kai kuriems tokios veiklos subjektams) ar diskriminuojanciy
salygy tam tikroje srityje veikiantiems subjektams.

Dabartinis teisinis reglamentavimas uztikrina sprendimy priémimo ir asmens vykdomos
veiklos kontrolés atskyrimg. Lietuvos Respublikos aplinkos ministras 2013-02-02 jsakymu Nr. D1-
1 nustate, kad leidimus per ALIS iSduoda ir jy galiojimg panaikina Agentiira, o RAAD yra
Jpareigoti kontroliuoti leidimy sglygy vykdyma ir ne recCiau kaip kartg per tris/penkerius metus
(priklausomai nuo RAAD) patikrinti kiekvieng zvejybos ploto naudotoja.

Pazymétina, kad administracine paslaugia teikiama naudojant informacines technologijas, t.y.
teikiamos elektroninés paslaugos naudojant informacing sistemg ALIS.

Tvarkos apraSe néra reglamentuota Agentiros priimty sprendimy apskundimo tvarka.
Agentiira gavo ir iSnagrinéjo vieng skunda 2014 m.

Tvarkos apraSas patvirtintas 2013-02-02 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr.
D1-1. Tvarkos aprasas periodiSkai perzitrimas ir buvo pakeistas Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2014-05-29 jsakymu Nr. D1-477, 2014-08-04 jsakymu Nr. D1-645.

Problema. Lictuvos Respublikos Vyriausybé 2005 m. balandzio 7 d. nutarimu Nr. 382 ,,Dél
Valstybiniy vandens telkiniy, j kuriuos neiSduodami leidimai naudoti Zuklés plotus, saraso
patvirtinimo® patvirtino Valstybiniy vandens telkiniy, j kuriuos neiSduodami leidimai naudoti
zukles plotus, sarasa. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2013 m. sausio 16 d. nutarimu Nr. 38
pripazino negaliojan¢iu Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 7 d. nutarimg ir
patvirtino Zuvininkystés vandens telkiniy, j kuriuos leidimai naudoti Zvejybos plota neisduodami,
sarasg, ] kurj jraSomi vandens telkiniai, vadovaujantis Mégéjy Zvejybos jstatymo 6 straipsnio 3
dalimi. Nurodytas Vyriausybés nutarimas iki 2015 m. nekeistas.

Pasitaiko atvejy, kai vandens telkiniai, atitinka Mégéjy zvejybos jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje
jtvirtintus kriterijus, tatiau nejrasyti j Zuvininkystés vandens telkiniy, j kuriuos leidimai naudoti
zvejybos plotg neiSduodami, sgrasg.

Tvarkos aprase néra jtvirtinta, kad Institucija (valstybés tarnautojas) turéty pareiga ne tik
patikrinti Zuvininkystés vandens telkiniy, j kuriuos leidimai naudoti Zvejybos plota neisduodami,
sarasa (toliau — SaraSas), bet ir — ar vandens telkinys atitinka Mégejy Zvejybos jstatymo 6 straipsnio
3 dalyje nurodytus kriterijus.

Pazymétina, kad Agentiiroje sprendimai dél PAV procediiry, leidimy rengiami ir derinami
vadovaujantis Aplinkos apsaugos agentiiros darbo reglamentu. Agentiiroje priimant sprendimus dél
PAYV procediiry, leidimy, licencijy iSdavimo ir jy galiojimo panaikinimo taikomas ,,vieno langelio*
principas.

Siiilymai.

PAV sritis:

1. Agentiiros TarSos prevencijos ir leidimy departamento Poveikio aplinkai vertinimo ir
tarSos prevencijos skyriui parengti rekomendacijas/praktinj vadova dél PAV dokumenty
nagrin€jimg reglamentuojanciy Agenttiros Teritoriniy skyriy skirtingai interpretuojamy teisés akty
reikalavimy, vienodo taikymo priimant sprendimus.

2. Keisti PAV jstatymg numatant galimybe, pavyzdZiui, netvirtinti PAV programos, kol PUV
neatitinka teisés akty reikalavimams ir/ar prieStarauja aukStesnio lygmens planams ir/ar
programoms. Arba PAV jstatyme numatyti PAV programos tvirtinimg su sglygomis.

3. PAV jstatyme turéty buti aiSkiai/konkreciai apibréztos kiekvieno PAV subjekto
kompetencijos ir atsakomybés, nes atsakinga institucija, tik iSnagrinéjusi kity PAV subjekty
iSvadas, priima sprendimg dél PAV programos tvirtinimo, taip pat priima sprendima d¢l veiklos
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leistinumo/neleistinumo t.y. priima galutin] sprendimg, ir yra vienintelé atsakinga, nes teismui
skundziamas atsakingos institucijos sprendimas. Gal but Sig problemg iSspresty kolegialus
sprendimas (pasiraSomas kiekvienos institucijos atstovo) ir tada bty aiSkesné, kiekvieno subjekto
atsakomybé dél sprendimo priémimo.

Atlieky licencijavimo sritis:

5. Atsizvelgiant | tai, kad Taisykliy 42 p. jtvirtinta: ,,Organizacijos veiklg kontroliuoja
licencijas iSduodanti institucija ir kitos gaminiy ar pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo veikla
kontroliuojancios valstybés institucijos pagal kompetencija. Organizacijos priezilira vykdoma
Lietuvos Respublikos viesojo administravimo nustatyta tvarka™, 2015 m. turi biiti parengti Viesojo
administravimo jstatymo 36" str. 2 d. nustatyti dokumentai.

6. Sitlome tikslinti teisés akty nuostatas, reglamentuojancias licencijy Organizacijoms
iSdavimo procediira nustatant aiSkius kriterijus, pagal kuriuos buty vertinama licencijuojamo
subjekto ir jo pateikty dokumenty atitiktis nustatytiems reikalavimams. Taip pat bitina tikslinti
reikalavimus ir nustatyti aiskias procediiras patikrinimui.

7. Bitina didinti tarnautojy, atsakingy uz licencijy iSdavima skaiciy ir aiSkiai apibrézti
funkcijy pasidalijima tarp skyriy.

8. Aplinkos apsaugos agentiira svarsté galimybe sudaryti atskirg komisija Organizacijy
priezitrai/kontrolei vykdyti, taciau diskutuojama, ar komisijos sudarymas uZztikrinty minéty veikly
atskyrimg, kadangi dél nepakankamy zmogiskyjy iStekliy, j komisijg bity paskirti tie patys
asmenys, kaip ir i1 kontrolg/prieziiira vykdancig komisija, sudaryta Aplinkos apsaugos agentiiros
direktoriaus 2014 m. vasario 5 d. jsakymu Nr. AV-45, 0 galutinj sprendimg vis tiek priima jstaigos
direktorius.

9. Turéty buti nustatyti aiSkiis reikalavimai veiklos planams tam, kad visi subjektai
(Organizacijos) veikty pagal i§ anksto zinomus ir visiems vienodus reikalavimus.

Leidimy naudoti Zvejybos plota sritis

10. Kadangi pasitaiko atvejy, kai vandens telkiniai, atitinkantys Mégéjy Zvejybos istatymo 6
straipsnio 3 dalyje jtvirtintus kriterijus, nejradyti j Zuvininkystés vandens telkiniy, j kuriuos leidimai
naudoti Zvejybos plota neiSduodami, sgrasa, ir neaisku, ar leidimas tokiems vandens telkiniams turi
biiti iSduotas, butina tikslinti Tvarkos apraSa, kuriame bty aiSkiai apibréZta, kad, gavus praSyma
18duoti leidimg naudoti Zvejybos plotg vandens telkinyje, nejraSytame ] minétg Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintg sarasa, valstybés tarnautojas, nagrinéjantis prasyma,
privalo vertinti, ar vandens telkinys, atitinka Mégéjy Zvejybos jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje
nurodytus kriterijus, ir nustates, kad vandens telkinys kriterijus atitinka, leidimo neisduoti.

Bendri sialymai
11. Paskirti uz korupcijos prevencijos priemoniy Agentiiroje jgyvendinimg atsakinga asmenj.



