LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES APLINKOS APSAUGOS DEPARTAMENTA
PRIE APLINKOS MINISTERIJOS

2021 m. balandzio 20 d. Nr. 4D-2020/1-1084
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama — Pareiskéjas) skunda
dél Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos (toliau ir citatose vadinama —
Departamentas) pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant Pareiskéjo
2020 m. birzelio 8 d. praSyma (toliau vadinama — PraSymas).

2. Pareiskéjas skunde raSo:

2.1. ,,<..> jkurtas UAB Y [uzdaroji akciné bendrove ,,Y*; toliau vadinama — UAB ,,Y*; Y,
Imong¢] [...] atlieky perdirbimo centras. Aplinkiniai gyventojai periodiskai jaucia sgvartyno tvaika, dél
ko tarp vietos bendruomenés ir Aplinkos apsaugos agentiiros [toliau vadinama ir — AAA] nuo 2014 m.
vyksta teisminis gincas* (810s ir kity citaty kalba netaisyta).

»UAB ,,Y* atlieky perdirbimo centras jsikiirgs netoli gyvenamyjy namy (artimiausias namas
uz 240 m). Taigi de jure j jmonés SAZ [sanitariné apsaugos zona; toliau vadinama ir — SAZ] nepatenka
gyvenamieji namai, taciau akivaizdZiai nesilaikoma SAZ sumaZinimo techniniy salygy, taigi, miisy
nuomone, de facto jmonés SAZ turéty bti toks, koks numatytas LR [Lietuvos Respublikos] Sveikatos
apsaugos ministro 2004-08-19 jsakymu Nr. V-586 — [...] 500 m, taigi, faktiskai j SAZ patenka
gyvenamieji namai‘;

2.2.,[...] UAB ,,Y* parenge¢ atlieky perdirbimo centro teritorijos specialyjj plana, pagal kurj
nustatyta nauja [...] SAZ, o bitent sumaZinta ir sulyginta su jmonés teritorijos riba. Sis pakeitimas
jregistruotas 2016 m. Specialiojo plano lydimuose dokumentuose, o butent Poveikio visuomenei
sveikatos vertinimo ataskaitoje [...], be kita ko, nurodyta, kad taikant tarSos mazinimo priemones j
aplinkos org i$siskirs vos 0,189 t/metus amoniako. Biitent esant tokiems oro tarSos parametrams ir
pritarta iSvadai, kad galimas SAZ sumazinimas iki perdirbimo centro teritorijos ribos. Remiantis UAB
,» Y aplinkos oro tarSos metinémis ataskaitomis, i§ minimos teritorijos | aplinkos org iSsiskyré Sie
amoniako kiekiai: 2016 m. — 16,7534 t/m.; 2017 m. — 13,1238 t/m.; 2018 m. — 9,8452 t/m.; 2019 m. —
4,3417 t/m.*;

2.3. ,,Apie paaiskéjusig situacijg 2020-06-08 buvo informuotas Departamentas ir suformuoti
6 klausimai. [...]. Departamentas [...] kreipési ;| Aplinkos apsaugos agentiirg; Nacionalinj visuomenés
sveikatos centrg prie LR SM [Lietuvos Respublikos sveikatos ministerija] [toliau vadinama ir —
NVSC;VSC]; Sirvinty rajono savivaldybés administracija [...] dél tarnybinés pagalbos suteikimo.

[...] Sirvinty r. [savivaldybés] administracija suteiké pagalbg 2020-07-24 rastu Nr. 13-2999
[...]; VSC suteiké tarnybing pagalbg 2020-07-15 rastu Nr. (10-11 14.1.2E)2-40448 [...];
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AAA suteiké tarnybing pagalba 2020-07-08 rastu Nr. (30.1)-A4E-5941 [...]. 2020-08-14 rastu
Nr. (5.8)-AD5-13604 [...] gavome atsakymg i$ Departamento [...].

Pazymétina, kad realiai neatsakyta i 1; 2; 3; 4; 6 klausimus. O svarbiausia néra aisku, kuri
atsakinga institucija turi uzkardyti UAB ,,Y* atlicky perdirbimo centro oro terSimg amoniaku

virsijima.*

3. Pareiskéjas Seimo kontrolieriaus praso:

3.1.,,Ipareigoti atsakingg (-as) institucijg (-as) realiai ir motyvuotai atsakyti ] 2020-06-08 rastu
pateiktus klausimus 1; 2; 3; 4; 6%;

3.2. ,Ipareigoti atsakingg (-as) institucijg (-as) realiai imtis efektyviy ir skubiy veiksmy, kad
buty uztikrintas laikymasis SAZ specialiajame plane nustatyty oro terSimo parametry*;

3.3. ,Inicijuoti teisinés bazés pakeitimus (jei tokie reikalingi), kad ateityje jmonéms
neatsirasty nei praktinés, nei teorinés galimybés tersti aplinka didesniais oro terSaly kiekiais, nei
leidziama veiklos vykdymo teritorijoje*;

3.4. ,lpareigoti atsakingg institucija pradéti administracinj ar baudziamajj persekiojima
juridiniy ir (ar) fiziniy asmeny, kurie atsakingi uz faktinj 22,97-69,44 karty didesnj oro terSima
amoniaku, nei tai leidziama toje teritorijoje.*

4. Pareiskéjas skundo tyrimui pateiké 2020 m. birzelio 8 d. praSyma (PraSymas), kuriame
Departamento prase:

,, 1. Paaiskinti, kodél jmoné turi leidimg (TIPK) iSmesti 18,503 t/m. amoniako, kai pagal
galiojantj teritorijos, kurioje iSmetamas minétas kiekis amoniako, specialyji plana, galima iSmesti tik
0,189 t/m. amoniako?

2. Kode¢l jmon¢ faktiSkai iSmeta zymiai didesnius amoniako kiekius nei gali remiantis
specialiuoju teritorijos planu? Ar jmon¢ dél to yra bausta ar jspéta?

3. Informuoti, kokiy veiksmy ir kada imsis Departamentas, kad uztikrinty specialiajame
teritorijos planavimo dokumente nustatyty iSmetamo amoniako kiekiy kontrole?

4. Kokiy prevenciniy priemoniy imsis Departamentas, kad nebiity vir§ijamas teritorijoje
nustatytas iSmetamo amoniako kiekis?

5. PaaiSkinti, kokia sanitariné apsaugos zona galioja veikloms, kurios nebuvo nurodytos
PVSV [...]?

6. Nurodyti, kurios kontroliuojancios institucijos atsakingos uz iSmetamy terSaly kiekiy
kontrolg ir kas atsakingas uz tai, kad jmon¢ nesilaiko nustatyty specialiyjy teritorijos reikalavimy.*

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

5. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, gaves PareiSkéjo skunda, dél informacijos ir ja
patvirtinan¢iy dokumenty gavimo kreipési | Departamenta, AAA, NVSC Vilniaus departamentg ir
Sirvinty rajono savivaldybés (toliau ir citatose vadinama — Savivaldybé¢) administracijg.

6. IS Departamento Seimo kontrolieriui pateiktos informacijos, dokumenty (kopijos) nustatyta:

6.1. PareiS8kéjo PraSymas Departamente gautas 2020 m. birzelio 9 d. (reg.
Nr. AD4-12259).

Departamentas 2020 m. birzelio 29 d. raste Nr. (5.8.)-AD5-10041 (toliau vadinama ir — 2020-
06-29 Rastas), be kitos informacijos, nurodé:

»[---] vadovaujantis [...] PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo
administravimo subjektuose taisykliy 28 punktu, persiunc¢iame Pareiskéjo PraSyme keliamus klausimus
(i8skyrus 4 klausima) nagrinéti AAA, NVSC ir Savivaldybés administracijai pagal kompetencija.

Raste keliami klausimai susij¢ su skirtingy institucijy sprendimais ar veiklai iSduotais
leidimais, kuriose Imonés vykdomai veiklai nustatyti skirtingi tarSos | Aplinkos ora normatyvai.



Departamentui yra sudétinga vertinti, kuriais i§ RaSte minimy dokumenty reikéty vadovautis nustatant,
ar faktiné Jmonés tarSa j aplinkos org atitinka normatyvus. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo 34 straipsnio 1 dalies 1-3 punktais, AAA, NVSC ir Savivaldybés
administracijg kompetencijos ribose praSome Departamentui suteikti tarnybine pagalba, biiting atsakant
1 Raste keliama 4 klausima.*

6.2. D¢l paskelbtos valstybés lygio ekstremalios situacijos visoje Salyje dél koronaviruso
(COVID-19) plitimo grésmés, dél Departamente taikomo (taikyto) darbo nuotoliniu biidu bei
atsizvelgiant | tai, kad ,,[...] karantino laikotarpiu (trukusio iki 2020 m. birzelio 16 d.) Departamente
susikaupé daug paklausimy (skundy), j kuriuos atsakyti galima tik atlikus fizinj patikrinimg nuvykus i
vieta, taip pat dé¢l Siy aplinkybiy véliau atsiradusio zmogiskyjy iStekliy stygiaus, Pareiskéjo PraSyme
keliami klausimai buvo i$siysti nagrinéti pagal kompetencija kitoms institucijoms pavéluotai.*

6.3. ,,AAA 2020 m. liepos 8 d. rastu Nr. (30.1)-A4E-5941 [toliau ir citatose vadinama ir —
AAA 2020-07-08 Rastas], NVSC 2020 m. liepos 15 d. rastu Nr. (10-11 14. .2 E)2-40448 [toliau ir
citatose vadinama ir — NVSC 2020-07-15 Rastas; 2020-07-15 Rastas], Savivaldybés administracija
2020 m. liepos 24 rastu Nr. 13-2999 [toliau ir citatose vadinama ir — Savivaldybés administracijos
2020-07-24 Rastas] pagal kompetencijg pateiké atsakymus j Sioms institucijoms keliamus klausimus
[...] (toliau kartu vadinama AAA, NVSC, Savivaldybés administracijos rastai).

,Departamentas, susipazings su auk$¢iau nurodytuose AAA, NVSC ir Savivaldybés
administracijos rastuose pateikta informacija, jvertino, kad juose néra pateikta informacijos apie teisés
akty (taip pat ir reglamentuojanciy aplinkos apsauga) pazeidimus®, 2020 m. rugpjicio 14 d. rastu Nr.
(5.8.)-AD5-13604 [toliau ir citatose vadinama ir — Departamento 2020-08-14 Rastas; 2020-08-14
Rastas] Pareiskeja informavo:

»PraSyme keliami klausimai susij¢ su skirtingy institucijy sprendimais ar veiklai iSduotais
leidimais, kuriuose Jmonés vykdomai veiklai nustatyti tarSos j aplinkos org normatyvai. Departamentas
[...] 2020-06-29 Rastu AAA, [...] NVSC ir [...] Savivaldybés administracijai persiunté Prasyme
pateiktus klausimus (iSskyrus 4 klausimg) nagrinéti pagal kompetencija bei pras¢ suteikti tarnybine
pagalba, biiting atsakant j PraSyme keliamg 4 klausima.

AAA 2020-07-08 Rastu, NVSC 2020-07-15 Rastu, Savivaldybés administracija
2020-07-24 Rastu pagal kompetencija pateiké atsakymus j Sioms institucijoms keliamus klausimus ir
apie tai informavo PareiSkéja.

Departamentas, susipazings su auk$¢iau nurodytuose AAA, NVSC ir Savivaldybeés
administracijos raStuose pateikta informacija ir teikia atsakyma j Rasto 4 klausima [...].

[...] Departamento paskirtis, vadovaujantis [...] Departamento nuostatais, yra aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés vykdymas. Departamentas pagal kompetencija atlicka UAB ,,Y* atlieky
tvarkymo bazés veiklai [...] iSduoto TIPK leidimo Nr. T-V.3-3/2014][toliau ir citatose vadinama — TIPK
leidimas 2014] salygy vykdymo kontrole. Jmonés TIPK leidime 2014 numatytas leidziamas iSmetamy
1 aplinkos org terSaly kiekis 18,503 t/metus amoniako i§ tarSos Saltinio Nr. 601 (atlieky perdirbimo
angaras). RaSte nurodytus amoniako kiekius per 2016, 2017, 2018 ir 2019 metus Jmoné pateike
statistinése oro tarSos apskaitos metinése ataskaitose ir deklaravo teikdama mokes€io uz aplinkos
terSimg 18 stacionariy tarSos Saltiniy deklaracijas. Imonés | atmosferos org iSmesti amoniako kiekiai
nevirsija TIPK leidime 2014 nustatyto normatyvo. Departamentas, taikydamas prevencines priemones,
kasmet vykdo Imonés planinius patikrinimus ir taip siekia uZtikrinti reguliarig TIPK leidimo 2014
salygy vykdymo kontrole.*

Departamentas 2020-08-14 Raste nurodé iSsamig pateikto atsakymo apskundimo tvarka.

6.4. ,,Vadovaujantis Departamento direktoriaus 2019 m. vasario 13 d. jsakymu Nr. AD1-34
,»Dél Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos 2019 m. tikio subjekty patikrinimy
plano patvirtinimo*, 2019 m. gruodzio 17 d. atliktas UAB ,,Y* veiklavietés [...] planinis patikrinimas
dél gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodan¢iy dokumenty iSra§ymo teisé¢tumo uz 2018
metus (patikrinimo aktas Nr. PA11-118 [...]). Patikrinimo metu aplinkos apsaugos reikalavimy
pazeidimy nenustatyta.

Vadovaujantis Departamento direktoriaus 2020 m. birzelio 2 d. jsakymu Nr. AD1-146 ,.Dél
Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos 2020 m. iikio subjekty patikrinimy plano



patvirtinimo®, 2020 m. rugs¢jo 20 d. atliktas UAB ,,Y* veiklavieteés [...] planinis patikrinimas dél
gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodanc¢iy dokumenty iSraSymo teisétumo uz 2019 metus
bei atlieky tvarkymo reikalavimy vykdymo (patikrinimo aktas Nr. PA11-57 [...]). Patikrinimo metu
nustatytas AAA 2014 m. lapkri¢io 17 d. sprendimu Nr. (15.9)-A4-7265 UAB ,,Y* atlieky tvarkymo
bazés veiklai [...] i8duoto TIPK leidimo 2014 salygy pazeidimas: virSytas didZiausias vienu metu
leidziamas laikyti atlieky kiekis. Uz TIPK leidimo 2014 salygy pazeidimg artimiausiu metu UAB ,,Y*
atsakingam asmeniui numatoma suraSyti administracinio nusizengimo protokola, o UAB , Y
(juridiniam asmeniui) taikyti Lietuvos Respublikos apsaugos jstatyme numatytas poveikio priemones.

6.5. ,,Kol TIPK leidimas 2014 nepanaikintas jj iSdavusios AAA ar teismo sprendimu,
Departamentas neturi galimybés vertinti Pareiskéjo praSyme pateiktos informacijos kaip aplinkos
apsaugos reikalavimy pazeidimo ir taikyti teisés aktuose numatytas administracinio poveikio
priemones.

6.6. Departamento nuomone, jeigu ,,[...] AAA ir/ar NVSC iniciatyva oro tar§os mazinimo
priemonés vykdant poveikio aplinkai vertinimo ar kitas proceduras biity perkeltos § UAB ,,Y* TIPK
leidimo 2014 salygas bei TIPK leidime 2014 atitinkamai biity nustatytas zenkliai mazesnis metinis
leistinas j aplinkos org iSmesti amoniako kiekis, Departamentas turéty galimybe kontroliuoti, kad buty
laikomasi tokiy TIPK leidime 2014 nustatyty salygy ir reikalavimy, nustatyty aplinkos apsaugos
normatyvy ir standarty.

Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekse (toliau — ANK) ir Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme (toliau — AAJ]) nenumatyta Departamentui galimybé taikyti
poveikio priemones fiziniams ir juridiniams asmenims uz tar§os mazinimo priemoniy, nurodyty
Poveikio visuomenés sveikatos vertinimo ataskaitoje, nevykdyma, taiau jei [...] [AAA ir/ar NVSC]
inicijuoty reikiamas procediiras, susijusias su poveikio aplinkai vertinimu ir TIPK leidimo 2014 salygy
pakeitimu ar naujy jraSymu, atsirasty galimybé tkio subjektui jas paZzeidus taikyti atsakomybe pagal
ANK 235 straipsnj ir AAJ 55 straipsnj.*

7. 18 AAA Seimo kontrolieriui pateiktos informacijos, dokumenty (kopijos) nustatyta:

7.1. Departamento 2020-06-29 Rastas AAA gautas ir uzregistruotas 2020-06-29 (reg.
Nr. AS-4841). AAA atsakyma pateiké 2020-07-08 Rastu, kuriame, be kitos informacijos, Pareiskéjui
pateiké paaiSkinima ($io raSto kopija pateikta Departamentui, NVSC, Savivaldybés administracijai):

»AAA, vadovaudamasi Taisykliy 76 punktu, 2014-11-17 sprendimu Nr. (15.9)-A4-7265 UAB
,» Y atlieky tvarkymo bazes veiklai [...] iSdave TIPK leidimg 2014.

Paraiskg TIPK leidimui 2014 gauti 2014-05-06 rastu Nr. (6.12)-13-1355 [toliau vadinama ir —
Savivaldybés administracijos 2014-05-06 Rastas; 2014-05-06 Rastas] suderino Savivaldybés
administracija ir 2014-08-08 rastu Nr. 12(12.46)2-9720 [toliau ir citatose vadinama ir — Savivaldybés
administracijos 2014-08-08 Rastas] ,,Vilniaus visuomenés sveikatos centras ($iuo metu Nacionalinis
visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos ministerijos) su nustatytomis sglygomis, kurios buvo
jtrauktos j} TIPK leidimg 2014. TIPK leidimas 2014 parengtas pagal su atsakingomis institucijomis
suderintg paraiska ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Vilniaus regiono aplinkos apsaugos
departamento 2014-03-24 rastu Nr. (38-4)VR-1.7-1299 [toliau ir citatose vadinama ir — Vilniaus
RAAD 2014-03-24 Rastas] priimtg galuting atrankos iSvadg dél UAB ,,Y* atlieky tvarkymo veiklos
pajégumy keitimo poveikio aplinkai vertinimo. ISmetamy j aplinkos org terSaly kiekiai (18,503 t/metus
amoniako 1§ tarSos Saltinio Nr. 601 atlieky perdirbimo angaras) TIPK leidime 2014 nustatyti pagal
paraiskos ir TIPK leidimo 2014 iSdavimo metu galiojusios aplinkos oro tar§os Saltiniy ir i$ jy iSmetamy
tersaly ataskaitos duomenis.

7.2. AAA 2020-07-08 Rastu ,,[...] atsaké j Pareiskéjo Prasymo 1 klausima, kadangi pagal
Taisykliy 13.2 punkty ,,[...] yra atsakinga institucija uz TIPK leidimy iSdavima, taciau nedalyvauja
poveikio visuomenés sveikatai vertinimo procediirose ir neatlieka kontrolés funkcijy (PareiSkéjo
PraSymo 2—6 klausimai).*

7.3. ,,ParaiSkoje TIPK leidimui 2014 gauti pateiktas iSmetamo j aplinkos org amoniako kiekis
— 18,503 t/metus (i$ tarSos Saltinio Nr. 601 atlieky perdirbimo angaras). Pazymime, kad UAB ,,Y* prie§
iSduodant TIPK leidimg 2014 [...] vykdomai veiklai turéjo 2 priedo TarSos integruotos prevencijos ir
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kontrolés leidimg Nr. VR-4.7-V-02-Sv-01, kuris buvo i§duotas 2009 mety gruodzio 31 d. UAB ,,Y*
turéjo pasikeisti turimg leidimg j TIPK 1 priedo, nes Imonés vykdoma veikla atitiko Taisykliy 1 priede
5.1 ir 5.4 punktuose nurodytas veiklas. Vykdant leidimo pakeitimo procediiras duomenys i§ leidimo
Nr. VR-4.7-V-02-Sv-01 buvo perkelti j Paraika, pagal kurig buvo isduotas TIPK leidimas 2014, o
[TIPK] leidime 2014 nurodytas amoniako kiekis gautas skai¢iavimo budu [...].*

7.4. Pagal Pareiskéjo pateikta informacija, UAB ,,Y* atlieky perdirbimo baro Sanitarinés
apsaugos zonos nustatymo specialusis planas patvirtintas po TIPK leidimo 2014 i§davimo procediiros,
t. y. 2016-04-14.

»~Pazymime, kad veiklos vykdytojas nesikreipé¢ | AAA dél TIPK leidimo 2014 oro dalies
salygy pakeitimo ar patikslinimo.*

7.5. I8duodant TIPK leidimg 2014 nebuvo vadovaujamasi UAB ,,Z* parengta ,,Atlieky
tvarkymo pajégumy didinimas ir atlieky tvarkymo veiklos plétra <...> poveikio visuomenés sveikatai
vertinimo ataskaita (toliau ir citatose vadinama — PVSV ataskaita), nes ,,[...] ji nebuvo pridéta teikiant
Paraiskg TIPK leidimui 2014 gauti. Taisykliy 19 punkte nustatyta, kad PVSV ataskaita gali bti
naudojama, bet néra privaloma.

Pazymime, kad PVSV ataskaita yra tarpinis dokumentas rengiant specialiuosius planus.*

7.6. Departamentas ,,[...] 2020-10-12 rastu Nr. (5.3)-AD5-17708 informavo AAA apie atlikta
UAB ,,Y* veiklos patikrinimg ir nustatytus TIPK leidimo 2014 salygy ir aplinkos apsauga
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus, t. y. virSijamas TIPK leidimo 2014 13 lentel¢je nustatytas
didziausias leidZziamas naudoti atlieky kiekis tonomis ir TTPK leidimo 2014 16 lenteléje nustatytas
didziausias vienu metu leidziamas atlieky kiekis tonomis.

AAA, vadovaudamasi Taisykliy 92.1 papunkciu, prad¢jo TIPK leidimo 2014 salygy perZzitiros
procedira. Agenttra, vadovaudamasi Taisykliy 94 punkto nuostatomis, 2021-01-05 rastu Nr. Nr.
(30.1)-A4E-69 kreipési  UAB,,Y* su praSymu per 10 darbo dieny nuo $io rasto gavimo dienos pateikti
AAA iSsamig ir pagrista informacija ir paaiSkinimus, ar virSytas nustatytas didziausias leidziamas
atlieky kiekis yra dél padidéjusiy irenginio pajégumo, taip pat pateikti informacijg, kad Siuo metu néra
vir§ijamas leistinas atlieky kiekis. [...]. AAA gavo UAB ,,Y* 2021-01-18 paaiskinimus dé¢l UAB ,,Y*
patikrinimo metu nustatyty pazeidimy. Siuo metu AAA, atlikusi TIPK leidimo salygy perziira, rengia
sprendimag d¢l TIPK leidimo 2014 salygy perziiiros rezultaty.*

UAB ,,T*2020-12-11 raStu Nr. 341 ,,D¢l UAB ,,Y* [...] pateiké AAA nagrinéti UAB ,,Y*[...]
Aplinkos oro tarSos $altiniy ir jy iSmetamy terSaly inventorizacijos ataskaita (toliau — Inventorizacijos
ataskaita). AAA Siuo metu nagrinéja pateikta Inventorizacijos ataskaita. Atkreipiame démesj, kad,
pagal Taisykliy 92.8 papunkcio nuostatas, AAA, jai priémus Inventorizacijos ataskaitg pagal Aplinkos
oro tarSos Saltiniy ir i$ jy iSmetamy terSaly inventorizacijos ir ataskaity teikimo taisykles, turés prievole
atlikti TIPK leidimo 2014 salygy perZziirg.*

7.7. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2020 m. lapkri¢io 25 d. sprendimu
(administraciné byla Nr. eA-1882-520/2020) patenkino PareiSkéjo apeliacinj skundg ir panaikino
atsakovo— AAA 2018 m. geguzés 24 d. galuting atrankos isvada dél UAB ,,Y* atlieky tvarkymo veiklos
pajégumo keitimo poveikio aplinkai vertinimo Nr. (28.1)-A4-5005.

HIsiteis¢jus  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020-11-25 sprendimui
administracinéje byloje Nr. eA-1882-520/2020, AAA 2020-12-23 rastu Nr. (30.1)-A4E-12153 ,,Dél
ijspéjimo apie TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimo Nr. T-V.3-3/2014 galiojimo
panaikinimg“ jspéjo veiklos vykdytoja UAB , Y* apie galimg TIPK leidimo 2014 galiojimo
panaikinima ir nurod¢, kad TIPK leidimo 2014 galiojimas gali biiti panaikintas, jeigu, nesant UAB ,,Y*
galiojancios atrankos i§vados ar sprendimo dé¢l planuojamos iikinés veiklos poveikio vertinimo, nebus
patikslintos UAB ,,Y* TIPK leidimo 2014 atlieky dalies salygos sumaZzinant veiklos apimtis iki
pajégumy, kurie buvo iki 2014-11-17 TIPK leidimo 2014, ir nustaté 6 ménesiy terming nuo jsp€jimo
gavimo dienos nurodytiems trilkumams pasalinti [...].

7.8. Siuo metu Vilniaus apygardos administraciniame teisme nagrinéjama administraciné byla
Nr. el3-37-473/2021 pagal pareiskéjo X skundg atsakovui Agentturai d¢l TIPK leidimo 2014
panaikinimo.
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8. I8 Savivaldybés administracijos Seimo kontrolieriui pateiktos informacijos, dokumenty
(kopijos) nustatyta:

8.1. Departamento 2020-06-29 Rastas Savivaldybés administracijoje gautas ir uzregistruotas
2020-06-29 (reg. Nr. 12-3557). Savivaldybés administracija 2020-07-24 Rastu pateiké Departamentui
informacija, paaiSkindama:

»--.] UAB ,)Y* atliecky perdirbimo baro <...>. Sanitarinés apsaugos zonos nustatymo
specialusis planas (toliau — Specialusis planas) teisés akty nustatyta tvarka parengtas ir patvirtintas 2016
m. balandZzio 14 d. Savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 9-318 [pastaba: Specialusis planas patvirtintas
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. balandzio 14 d. isakymu Nr. 9-318 ,.Dél atlicky
perdirbimo baro <...> sanitarinés zonos nustatymo specialiojo plano patvirtinimo®, o ne savivaldybés
tarybos sprendimu]. Specialusis planas rengiamas vadovaujantis Poveikio visuomenei sveikatos
vertinimo (PVSV) i§vadomis, PaaiSkéjus, kad j Jmonés sanitarinés apsaugos zonos (SAZ) ribas patenka
keletas privaciy zemés sklypy, PVSV buvo parengtas pakartotinai.

Siekiant rasti visiems priimting sprendimg, buvo nuspresta papildomai organizuoti aplinkos
oro terSaly (kvapy) iSmetimus, kas sumazinty terSaly koncentracijg aplinkos ore, sumazinty kvapy
intensyvuma uz Imonés sklypo riby. Pakartotinai parengtas PVSV parodé, kad UAB ,,Y*“ SAZ ribos,
iSplétus gamyba, gali sutapti su Imonés teritorijos riba.

2016 m. balandzio 14 d. tvirtinant specialyjj plang buvo remtasi 2013 m. kovo 5 d. pakartotinai
parengta UAB ,,Y* atlieky tvarkymo pajégumy didinimo ir atlieky tvarkymo veiklos plétros <...>.
PVSV ataskaita. PVSV ataskaita parengta atsizvelgiant i UAB ,,Y* kaimynystéje esanciy privaciy
zemes sklypy savininky interesus.

Savivaldybés administracija yra gavusi aplinkiniy gyventojy praneSimg apie i§ Jmonés
teritorijos sklindantj nemalony kvapg ir dél to patiriamus nepatogumus.

8.2. ,,De¢l padidéjusio Savivaldybés administracijos darbuotojy darbo kriivio, klausimo
sudétingumo, bitiny laiko sgnaudy susipazinti su dokumentais ir surinkti bei pateikti reikiamag
informacija buvo atsakyta praleidus 10 d. d. terming. Atsakyta po 18 d. d. nuo dokumento gavimo
Savivaldybés administracijoje dienos [...].

Savivaldybés administracija ,,[...] pateiké informacija tiek ir tokia apimtimi, kokia buvo
praSsoma pagal Savivaldybés administracijos kompetencijg. Savivaldybés administracijos
kompetencijai priskirtas specialiyjy ir detaliyjy plany tvirtinimas, atlickamas vadovaujantis [...]
Savivaldybés administracijos nuostaty 21.12.10 papunkciu. Tod¢l, atsakant j; Departamento
[2020-06-29] Rastg buvo pateikta informacija, kuo vadovaujantis buvo patvirtintas Specialusis planas
[...].”

8.3. Savivaldybés tarybos 2011 m. sausio 28 d. sprendimu Nr. 1-4 pradétas rengti ,,[...]
Specialusis planas, kurio tikslas nustatyti UAB ,,Y* Gikinei veiklai sanitarines apsaugos zonos ribas‘.

Informacija apie rengiamo ,,[...] Specialiojo plano rengimo pradZig ir planavimo tikslus buvo
paskelbta 2011 m. kovo 25 d. Savivaldybés internetiniams puslapyje www.sirvintos.It ir 2011 m. kovo
26 d. vietingje spaudoje — laikrastyje ,,Sirvinty krastas*.

,»2011 m. kovo 26 d. buvo iSsiysti registruoti laiSkai gyventojams, kuriy sklypy teritorijos
patenka j sanitaring apsaugos zong.“

,»Visuomené galéjo susipazinti su parengtais sprendiniais ir sprendiniy poveikio vertinimo
ataskaita nuo 2011 m. geguzés 16 d. iki 2011 m. birZelio 20 d. Savivaldybés administracijos patalpose
arba Savivaldybés administracijos internetiniams puslapyje www.sirvintos.lt. Viesa projekto
ekspozicija vyko nuo 2011 m. geguzés 16 d. iki 2011 m. birZelio 20 d. Savivaldybés administracijos
patalpose.

,»2011 m. balandzio 27 d. buvo iSsiysti registruoti laiskai gyventojams, kuriy sklypy teritorijos
patenka ] sanitaring apsaugos zong. Skelbimuose ir rastuose gyventojai buvo informuojami apie
parengtus Specialiojo plano sprendinius bei nurodyta, kur galima su jais susipaZinti.*

,,Viesas susirinkimas surengtas 2011 m. birzelio 20 d. 13 val. Savivaldybés administracijose
posédziy saléje. VieSojo susirinkimo dalyviy pageidavimu viesinimo procediira buvo pratesta 14 dieny,
iki 2011 m. liepos 14 d. [...]. Nei per pradinj vieSinimo projekto laikotarpj, nei per pratgsima
visuomeneés pasitilymy bei pastaby nebuvo gauta.*
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»|---] Specialusis planas 2012 m. sausio 31 d. buvo suderintas su Savivaldybés nuolatinés
statybos komisija. [...] Specialiojo plano byla 2012 m. vasario 1 d. tikrinimui pateikta Vilniaus teritorijy
planavimo ir statybos valstybinés priezitiros skyriui. Gautos [...] pastabos, kad i§ kaimyniniy sklypy,
kuriy ribos patenka j SAZ ribas, savininky reikia gauti rastiSkus sutikimus.

»l---] UAB ,,Y* priémé sprendimg pakoreguoti planuojamos tikinés veiklos technologijas [...],
kas sumazinty terSaly koncentracijg aplinkos ore, sumazinty kvapy intensyvumga uz yjmones sklypo riby.
Pakartotinai PVSV buvo atliktas 2013 m. kovo ménes;j. Vilniaus visuomenés sveikatos centro teigiama
iSvada buvo gauta 2013 m. balandZzio 2 d. rastu Nr. (12-32)-12.32-7.

Informacija apie Specialiojo plano sprendiniy vieSinimg, pristatyma ir vie$g susirinkima
Savivaldybés interneto svetainéje Www.sirvintos.lt buvo paskelbta 2013 m. geguzés 8 d., 2013 m.
geguzés 11 d. vietingje spaudoje — laikrastyje Sirvinty krastas“. Informacija paskelbta Savivaldybés
administracijos ir Jauniiiny seniiinijos skelbimy lentose.*

,»2013 m. geguzés 10 d. buvo iSsiysti registruoti laiskai su informacija apie Specialiojo plano
sprendiniy vieSinima, pristatymg ir viesg susirinkimg gretimy sklypy savininkams.

»2013 m. geguzés 22 d. Savivaldybés administracijos skelbimy lentoje buvo iSkabintas
Specialiojo plano brézinys, o Specialiojo plano ataskaita palikta Architektiiros ir teritorijy planavimo
skyriuje.*

,» VieSa ekspozicija vyko nuo 2013 m. geguzeés 22 d. iki 2013 m. geguzeés 25 d. Savivaldybés
administracijos patalpose.*

»|---] surengtas papildomas vieSas susirinkimas. Apie papildomg susirinkimg buvo paskelbta
Savivaldybés internetiniame puslapyje. Jis vyko 2013 m. birzelio 26 d. 13 val. [...].*

»VieSas susirinkimas buvo surengtas 2013 m. birzelio 27 d. 13 val. savivaldybés
administracijos patalpose.

,» Leritorijy planavimo dokumento sprendiniy vieSinimo metu pasitilymy nebuvo gauta.*

8.4. Specialusis planas buvo suderintas su: Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio
ministerijos Sirvinty skyriumi, kuris 2013 m. rugpjicio 9 d. raste Nr. 4455-(14.40.204)-341 nurodé,
jog nepriestarauja Specialiojo plano sprendiniams; tuomeciu Vilniaus visuomenés sveikatos centro
Sirvinty skyriumi, kuris 2013 m. liepos 30 d. Teritorijy planavimo dokumenty vertinimo pazymoje Nr.
22(22-3-6)-22.3.11-33 nurodé, kad ,,2013 m. balandzio ménesj buvo atliktas pakartotinis PVSV. UAB
,» Y planuoja pakoreguoti tikinés veiklos technologija, pastatant 14,5 m auk$¢io kaming organizuotam
oro terSaly iSmetimui; naudojant ,,Gore* plévelg ir probiotikus, kas sumazinty terSaly koncentracijg
aplinkos ore, sumazinty kvapy intensyvumg uz jmonés teritorijos riby. 2013 m. balandzio 2 d. gautas
Vilniaus visuomenés sveikatos centro teigiamas sprendimas dél planuojamos tikinés veiklos galimybiy
Nr. (12-32)-12-32-7. Remiantis atliktais skaiCiavimais, nustatytos jmonés SAZ ribos sutampa su
jmonés sklypo ribomis®, bei pateiké iSvada, kad ,,Specialusis planas atitinka visuomenés sveikatos
saugos teisés akty reikalavimus®; Savivaldybés administracijos Nuolatiné statybos komisija 2013 m.
rugpjicio 20 d. suderino Specialyj; plang (Nuolatinés statybos komisijos kompleksinio derinimo
protokolas Nr. A2-30).

,, Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos Vilniaus
teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZidiros skyrius 2013 m. rugsé¢jo 25 d. Teritorijy
planavimo dokumento patikrinimo akte Nr. TP1-2484 pateiké i§vada, kad Specialyjj plang tvirtinti
galima.*

Savivaldybés administracijos direktorius 2016 m. balandzio 14 d. jsakymu Nr. 9-318 ,,Dé¢l atlieky
perdirbimo baro <..>., sanitarinés zonos nustatymo specialiojo plano patvirtinimo™ patvirtino
Specialyji plana.

8.5. PVSV ataskaita, kuri yra Specialiojo plano sudétiné dalis, ,,[ ...] buvo pateikti du UAB ,,Y*
i$siskirian¢io amoniako paZemio koncentracijos sklaidos variantai: esamai situacijai ir perspektyvinei,
t. y. po atlieky tvarkymo pajégumy didinimo ir veiklos i$plétimo, taikant oro tarSos mazinimo
priemones. Pagal esamus atlieky kompostavimo jmonés pajégumus, kai kompostuojamy medziagy
kiekis siekia 32 tukst. t/metus, amoniako } atmosferg iSsiskiria 7,68 t/metus. Pagal perspektyvine
Imonés situacija, padidinus kompostuojamy medziagy kiekj iki 98,5 tiikst. t/metus, j atmosterg iSsiskirs
23,64 t/metus amoniako.
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PVSV ataskaitoje nurodyta, kad ,,[...] UAB ,,Y*, sickdama sumazinti aplinkos oro tarsa,
numato taikyti oro tarSos mazinimo priemones, kurios amoniako i$siskyrimg j atmosferg sumazins iki
0,189 t/metus [...]“. ,,Toks UAB ,,Y* veikloje i$siskiriantis j aplinkos ora kiekis yra siektinas, todél jis
nurodytas PVSV ataskaitos informacijoje apie perspektyvine situacijg.*

»davivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. balandzio 14 d. jsakymu Nr. 9-318
patvirtinus ir nustacius sanitarinés apsaugos zonas, buvo uztikrinta UAB ,,Y* vykdomos atlieky
tvarkymo veiklos minimali (leidziama teisés akty) jtaka aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Sanitarinés
apsaugos zonos specialiojo plano aiSkinamajame raSte konstatuota, kad poveikio sveikatai vertinimo
rezultatai leidzia teigti, jog sanitarinés apsaugos zonos specialiojo plano sprendiniy gyvendinimas UAB
,, Y < jtakos zonoje nustato ribas, uz kuriy nekyla jokia rizika vietos zmoniy sveikatai.*

9. I§ NVSC Vilniaus departamento Seimo kontrolieriui pateiktos informacijos, dokumenty
(kopijos) nustatyta:

9.1. NVSC Vilniaus departamento 2020-06-29 Rastg gavo ir uzregistravo 2020-06-29 (reg.
Nr. 1-85443). NVSC Vilniaus departamentas 2020-07-15 Rastu Pareiskéjui, be kitos informacijos,
nurodé (rasto kopija pateikta Departamentui, AAA ir Savivaldybés administracijai):

»|---] vadovaujantis Taisykliy 34 punkto nuostatomis — NVSC derinant TIPK yra atsakingas
uz visuomenés sveikatos saugos reikalavimy uztikrinima triuk§mo ir kvapy valdymo srityje.

[...] Vilniaus visuomenés sveikatos centras (nuo 2016 m balandzio 1 d. Nacionalinis
visuomenes sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos) 2014-08-08 Rastu suderino TIPK
paraiska ir iSdavé TIPK salygas:

1) turi buti uZtikrinama, kad su vykdoma tikine veikla susijes triukSmas artimiausioje
gyvenamojoje aplinkoje nevir§yty Lietuvos higienos normoje HN 33:2011 ,, TriukSmo ribiniai dydziai
gyvenamuosiuose ir visuomenings paskirties pastatuose bei jy aplinkoje®, patvirtintoje Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. birzelio 13 d. jsakymu Nr. V-604 [..]
reglamentuojamy triuk§mo ribiniy dydziy;

2) turi buti uztikrinta, kad vykdomos tkinés veiklos skleidziamas kvapas artimiausioje
gyvenamojoje bei visuomeninéje aplinkoje nevirSyty Lietuvos higienos normos HN 121:2010 ,,Kvapo
koncentracijos ribiné verté gyvenamosios aplinkos ore®, patvirtintoje Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2010 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. V-885, [...] [toliau ir citatose vadinama — HN
»Kvapo koncentracijos ribiné verté¢ gyvenamosios aplinkos ore*], reglamentuojamos kvapo ribinés
vertes.

[...]. Vilniaus visuomenés sveikatos centras [...] 2013 m. balandzio 2 d. sprendimu dél tikinés
veiklos galimybiy Nr. (12.32)12.32-7 pritare tikinés veiklos galimybéms ir SAZ dydZiui, sutampanciam
su tikinés veiklos sklypo ribomis.

Pastebime, kad NVSC 2018 m. geguzés 17 d. rastu Nr. (10-11) 14.3.5 E)2-21011 pateiké
atrankos d¢l poveikio aplinkai vertinimo iS§vadg, kad poveikio vertinimas neprivalomas. Atrankos dél
poveikio aplinkai vertinimo dokumentacijoje buvo vertinamas $alutiniy gamybos produkty apdirbimas,
kuris pagal pateikta dokumentacijos rengéjo informacijg neturéjo jtakos SAZ dydziui, todel SAZ dydis
nebuvo koreguotas.

9.2. ,NVSC Vilniaus departamentas atsakyma pateiké 2020-07-15 Rastu, per 11 darbo dieny
nuo 2020-06-29 Rasto gavimo dienos. NVSC velavo pateikti atsakyma 1 diena, kadangi atsakymo
rengimo metu dalyvavo COVID-19 pandemijos ekstremalios situacijos valdyme (ekstremali situacija
Lietuvoje paskelbta nuo 2020 m vasario 26 d. [...]) ir dél ZmogiSkyjy resursy stygiaus neturéjo
galimybiy parengti atsakymo j 2020-06-29 Rastg laiku.*

»INVSC Vilniaus departamentas teike atsakymus j 2020-06-29 RaSte pateiktus klausimus pagal
priskirtag kompetencijg. NVSC teiké informacijg apibendrintai, kadangi 1 ir 2 klausimais buvo teirautasi
apie cheminiy medziagy (amoniako) vertinimg [...] TIPK iSdavimo metu. Atkreipiame démesj, kad
NVSC, vadovaujantis Taisykliy 34 punkto nuostatomis, yra atsakingas uz visuomenés sveikatos saugos
reikalavimy uZtikrinimg triuk§mo ir kvapy valdymo srityje. [...] I 5 klausimg NVSC pasisaké
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apibendrintai ,,Dél sanitarinés apsaugos zonos*.



9.3.,,[...] PVSV ataskaitos 44 psl. nurodyta, kad jgyvendinus oro tarSos mazinimo priemones
(purSkiamas probiotikas ir naudojama ,,Gore* plével¢) j aplinkg iSskiriamas amoniako kiekis — 0,189
t/metus.”

,Vadovaujantis [...] pateiktoje derinti PVSV [...] ataskaitoje [...] kvapy sklaidos modeliavimo
rezultatais, apskaiciuotas kvapas pagal susidarantj 0,189 t/metus amoniako kiekj, itkinés veiklos metu
ties sklypo ribomis sieks iki 4 OUE/m?,

»Veiklos scenarijus, kuomet nebiity naudojamos kvapo mazinancios priemonés, PVSV
ataskaitoje nebuvo vertinamas.

9.4. ,,Vilniaus visuomenés sveikatos centras, jvertings planuojamos tikinés veiklos sprendiniy
atitikt] visuomenés sveikatos saugos teisés akty reikalavimams, 2013 m. balandzio 2 d. sprendimu dél
tkinés veiklos galimybiy Nr. (12.32)12.32-7 [...] pritaré tikinés veiklos galimybéms UAB ,,Y*“ <..>,ir
SAZ dydziui, sutampanciam su iikinés veiklos sklypo ribomis.*

9.5. ,,Vilniaus visuomenés sveikatos centras [...] jvertings pateikty teritorijy planavimo
sprendiniy atitiktj visuomenés sveikatos saugos teisés akty reikalavimams [...] 2013 m. liepos 30 d.
Teritorijy planavimo dokumenty vertinimo pazyma Nr. 22(22-3-6)-22.3.11-33 suderino UAB ,,Y*
specialiuosius planavimo dokumentus, pateikdamas iSvada, kad specialieji planai atitinka visuomenés
sveikatos saugos teisés akty reikalavimus.*

9.6. ,,[...] Pastebime, kad NVSC galés pradéti imtis veiksmy, susijusiy su UAB ,,Y* kvapais,
tik gaves skunda dél vykdomos tkinés veiklos skleidziamy kvapy gyvenamojoje aplinkoje.
Atsizvelgiant j tai, kad UAB ,,Y* turi iSduota TIPK leidimg 2014, skundo tyrimo metu nustacius kvapo
ribinés vertés vir§ijimg gyvenamojoje aplinkoje, buity vertinamos jdiegtos kompensacinés priemonés
bei sprendziamas klausimas su AAA dé¢l UAB ,,Y* Leidimo stabdymo, pakeitimo ar panaikinimo.

Atkreipiame démesj, jog PareiSkéjas ne vieng kartg kreipési § NVSC dél UAB ,,Y* veiklos
skleidziamy kvapy, tac¢iau NVSC paprasius nepateikdavo kvapy komisijos darbui biitinos informacijos,
nurodytos HN 121:2010 6 punkte, tod¢l skundo nagrinéjimas buvo nutraukiamas.*

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

10. Lietuvos Respublikos jstatymai

10.1. Konstitucijos:

10.1.1. 5 straipsnis —,,ValdZzios jstaigos tarnauja zmonéms*;

10.1.2. 53 straipsnis — ,,Valstybé riipinasi zmoniy sveikata ir laiduoja medicinos pagalbg bei
paslaugas Zzmogui susirgus*;

10.1.3. 54 straipsnis — ,,Valstybé riipinasi natiiralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos,
pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai.*

10.2. VieSojo administravimo jstatymo:

3 straipsnis — ,,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais principais:
5) issamumo. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas j praymg ar skunda turi
atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praS§ymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias
aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj.*

10.3. Sveikatos sistemos jstatymo preambulé — ,,gyventojy sveikata yra didZiausia visuomeneés
socialin¢ ir ekonomin¢ vertybe.*

10.4. Visuomenés sveikatos priezitiros jstatymo:

10.4.1. 2 straipsnis (redakcija, galiojusi nuo 2016-04-01 iki 2017-01-01) — ,,17. Sanitarinés
apsaugos zona — aplink stacionary tarSos Saltinj arba kelis Saltinius esanti teritorija, kurioje d¢l galimo
neigiamo vykdomos tikinés veiklos poveikio visuomenés sveikatai galioja jstatymais ar Vyriausybes
nutarimais nustatytos specialiosios Zemés naudojimo salygos*:

10.4.2. 24 straipsnis (redakcija, galiojusi nuo 2016-04-01 iki 2017-01-01) — ,,1. Asmenys,
projektuojantys, statantys, rekonstruojantys (norintys keisti iiking veikla, didinti jos intensyvuma),
valdantys ar turintys nuosavybeés teise statinius, kuriuose vykdoma (planuojama vykdyti) tikiné veikla
yra susijusi su Zzmogaus gyvenamosios aplinkos tarSa, arba planuojantys iy statiniy teritorijas, nustato




10

sanitarinés apsaugos zonas. [...]. Ukinei veiklai, kuriai nustatomos sanitarinés apsaugos zonos,
sanitarinés apsaugos zonos riby dydzius nustato Vyriausybe. [...]. Planuojamos iikinés veiklos poveikio
visuomenés sveikatai vertinimo ar planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procesy
metu, jvertinus konkrecios tikinés veiklos galimg poveikj visuomenés sveikatai, Vyriausybés patvirtinti
sanitarinés apsaugos zonos riby dydziai gali biiti sumazinti®;

10.4.3. 24 straipsnis (redakcija, galiojanti nuo 2021-01-0) — ,,5. Kontrolg, kaip laikomasi
sanitarinés apsaugos zony nustatymo ir zonoms nustatyty reikalavimy, pagal kompetencija vykdo
savivaldybiy institucijos, Sveikatos apsaugos ministerijos jgaliotos institucijos ir kitos valstybés
institucijos.*

10.5. Seimo kontrolieriy jstatymo:

10.5.1. 12 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo
srityje‘;

10.5.2. 15 straipsnis — ,,Skundams paduoti nustatomas vieneriy mety terminas nuO
skundziamy veiksmy padarymo ar skundziamo sprendimo priémimo. Skundai, paduoti praéjus Siam
terminui, netiriami, jeigu Seimo kontrolierius nenusprendzia kitaip*;

10.5.3. 17 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo
gavimo dienos priima sprendima atsisakyti nagrinéti skunda, apie tai informuodamas pareiskéja, jeigu:
4) skundas tuo paciu klausimu buvo iSnagrinétas arba yra nagrinéjamas teisme; [...]. 4. Jeigu skundo
tyrimo metu paaiSkéja Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés, skundo tyrimas nutraukiamas.*

10.6. Teritorijy planavimo jstatymo (redakcija, galiojusi nuo 2010-10-01 iki 2014-01-01):

17 straipsnis— ,,1. Specialiojo teritorijy planavimo procesa sudaro parengiamasis etapas,
teritorijy planavimo dokumento rengimo etapas, sprendiniy pasekmiy vertinimo etapas, baigiamasis
etapas [...]. 5. Baigiamajj etapa sudaro: 1) teritorijy planavimo dokumento svarstymo ir derinimo stadija
— konsultavimasis ar vieSas svarstymas, derinimas su institucijomis, ginéy nagrinéjimas; 2) teritorijy
planavimo dokumento tvirtinimo stadija — tikrinimas valstybing teritorijy planavimo priezilirg
atliekancioje institucijoje, tvirtinimas ir registravimas teritorijy planavimo registre.*

10.7. Administraciniy byly teisenos jstatymo:

3 straipsnis —,,1. Administracinis teismas sprendzia vie$ojo administravimo srities ginéus.*

11. Kiti teisés aktai

11.1. PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos vyriausybés 2007 m. rugpjiicio 22 d. nutarimu
Nr. 875 ,.D¢l praSymy ir skundy nagring¢jimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy patvirtinimo® (toliau vadinama — PraSymy nagrinéjimo taisyklés):

11.1.1. 25 punktas — ,,PraSymai, i$skyrus praSymus, i kuriuos, nepazeidziant asmens, kuris
kreipiasi, kity asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti ta pacig darbo dieng, turi biti
iSnagrin¢jami per 20 darbo dieny nuo praSymo gavimo institucijoje dienos. [...]*;

11.1.2. 26 punktas — ,,Jeigu praSymo nagrinéjimas susijes su komisijos sudarymu, posédzio
suSaukimu ar kitais atvejais, dél kuriy atsakymo pateikimas asmeniui gali uztrukti ilgiau kaip 20 darbo
dieny nuo prasymo ir visy reikiamy dokumenty gavimo institucijoje dienos, institucijos vadovas ar jo
igaliotas asmuo turi teis¢ pratesti §j terming dar iki 20 darbo dieny. Pratgsus Taisykliy 25 punkte
nustatyta praSymo nagrin€jimo terming, institucija per 2 darbo dienas nuo institucijos vadovo ar jo
jgalioto asmens tokio sprendimo priémimo dienos iSsiuncia asmeniui praneS$img rastu ir nurodo
praSymo nagrinéjimo pratgsimo prieZastis®;

11.1.3. 28 punktas — ,,PraSymo, adresuoto vienai institucijai, kai praSyme nurodyti klausimai
priskiriami keliy institucijy kompetencijai, nagrinéjimg organizuoja ir ] ji atsako prasymg gavusi
institucija. PraSyma gavusi institucija, nustaciusi, kad praSyme nurodyti klausimai priskiriami ir kity
institucijy kompetencijai, ne véliau kaip per 2 darbo dienas nuo praSymo gavimo institucijoje dienos
persiuncia jo kopija kitoms institucijoms, su kuriy kompetencija susij¢s praSymo nagriné¢jimas. Kitos
institucijos, su kuriy kompetencija susijes praSymo nagrinéjimas, ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo
prasymo gavimo jy institucijoje dienos pagal kompetencija atsako praSyma persiuntusiai institucijai.
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PraSymo nagrinéjimg organizuojanti institucija, gavusi i$ kity institucijy, su kuriy kompetencija susij¢s
praSymo nagrin¢jimas, nuomones, pateikia asmeniui apibendrintg atsakyma, pridédama gauty
institucijy rasty kopijas“;

11.1.4. 38 punktas — ,Atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti praSomg
administracing paslauga, informacija, priimti administracinj sprendima priezastys, arba institucijos
siun¢iamame praneSime apie asmens prasymo ar skundo nenagrinéjimo priezastis asmuo ar jo atstovas
turi biiti informuojamas apie tokio atsakymo apskundimo tvarka, nurodant institucijos (-y), kuriai (-
ioms) gali biiti paduotas skundas, pavadinimg (-us) ir adresg (-us), taip pat terming (-us), per kurj (-
iuos) gali biiti pateiktas skundas.*

11.2. TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo
panaikinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. liepos 15 d. jsakymu
Nr. D1-528 ,,Dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo
panaikinimo taisykliy patvirtinimo* (toliau vadinama — Taisyklés):

11.2.1. 13 punktas (redakcija, galiojusi nuo 2018-07-01 iki 2020-07-17) — ,,AAA is8duoda,
kei¢ia leidimg, naikina jo galiojima, perzitri leidimo sglygas. Leidimo salygy laikymosi kontrole,
i1$skyrus triuk§mo ir kvapy sklidimo kontrole, vykdo AAD;

11.2.2. 13 punktas (redakcija, galiojusi nuo 2020-07-17) — ,,AAA i8duoda, pakeicia leidima,
patikslina leidimo salygas, panaikina leidimo galiojima, perziiiri leidimo sglygas®;

11.2.3. 34 punktas — (redakcija, galiojanti nuo 2018-07-01 iki 2020-07-17) —,,NVSC ne véliau
kaip per 15 darbo dieny nuo paraiSkos gavimo i§ AAA dienos pagal kompetencijg jvertina, ar paraiska
atitinka visuomenés sveikatos saugg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus triukSmo ir kvapy
valdymo srityje. [....]*

11.3. Sanitarinés apsaugos zony riby nustatymo ir rezimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. rugpjiicio 19 d. jsakymu Nr. V-586 ,,Dél sanitarinés
apsaugos zony riby nustatymo ir rezimo taisykliy patvirtinimo* (redakcija, galiojusi nuo 2015-07-09
iki 2016-04-30) (toliau vadinama — SAZ taisyklés):

11.3.1. 3 punktas —,,SAZ ribos turi biiti tokios, kad tarSos objekto keliama cheminé, fizikiné
aplinkos oro tarSa, tarSa kvapais ar kita tarSa, kurios rodikliy ribinés vertés reglamentuotos teisés
norminiuose aktuose, uz SAZ riby nevir§yty teisés norminiuose aktuose gyvenamajai aplinkai ir (ar)
visuomenings paskirties pastaty aplinkai nustatyty ribiniy tarSos verciy. SAZ ribos nustatomos apie
stacionarius tarSos Saltinius®;

11.3.2. 39 punktas —,,SAZ ribos gali biiti mazinamos, kai: 39.1. jgyvendinus zmoniy sveikatos
saugos ir aplinkos apsaugos priemones, atlikus tarSos tyrimus gyvenamojoje aplinkoje, jvertinus tikio
subjekto monitoringo (stebésenos) duomenis, nustatyta, kad gyvenamojoje aplinkoje ir/ar rekreacinéje
teritorijoje tarSa ne didesné kaip nustatyta teisés norminiuose aktuose®;

11.3.3. 41 punktas — ,,SAZ ribos tikslinamos atliekant poveikio visuomenés sveikatai
vertinimg, kuris gali biiti atskiras arba poveikio aplinkai vertinimo proceso dalis, SAZ riby dydziai
pagrindziami poveikio visuomenés sveikatai vertinimo ataskaitoje ar poveikio aplinkai vertinimo
ataskaitoje.*

11.4. Lietuvos higienos normos HN 121:2010 ,.Kvapo koncentracijos ribiné verté
gyvenamosios aplinkos ore®, patvirtintos Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro 2010 m.
spalio 4 d. jsakymu Nr. V-885 ,,Dé¢l Lietuvos higienos normos HN 121:2010 ,,Kvapo koncentracijos
ribiné verté gyvenamosios aplinkos ore* ir Kvapy kontrolés gyvenamosios aplinkos ore taisykliy
patvirtinimo* (toliau vadinama — HN ,,Kvapo koncentracijos ribiné verté gyvenamosios aplinkos ore*):

5 punktas — ,,Didziausia leidziama kvapo koncentracijos ribiné verté gyvenamosios aplinkos
ore yra 8 europiniai kvapo vienetai (8 OUE/m?®).«

11.5. Kvapy kontrolés gyvenamosios aplinkos ore taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2010 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. V-885 ,, D¢l Lietuvos higienos normos
HN 121:2010 ,,Kvapo koncentracijos ribin¢ vert¢ gyvenamosios aplinkos ore* ir Kvapy kontrolés
gyvenamosios aplinkos ore taisykliy patvirtinimo*:
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3 punktas — ,,Kvapy kontrolé atlickama gavus asmens (asmeny) skundg, kuriame asmuo
(asmenys) skundziasi 1§ tikin¢je komercingje (toliau — @ikiné veikla) veikloje naudojamy stacionariyjy
tarSos kvapais Saltiniy (toliau — tarSos Saltiniai) skleidziamais kvapais gyvenamosios aplinkos ore.*

11.6. Vilniaus visuomenés sveikatos centro nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2012 m. vasario 27 d. jsakymu Nr. V-144 D¢l visuomenés sveikatos
centry apskrityse nuostaty patvirtinimo* (galiojo iki 2016-04-01):

10 punktas — ,,Centras, sickdamas veiklos tiksly, atlieka Sias funkcijas: 10.2. uztikrindamas
visuomenés sveikatos saugos teisés akty reikalavimus atitinkanc¢ig aplinka: 10.2.5. nagrinéja
planuojamos tikinés veiklos poveikio visuomenés sveikatai vertinimo ataskaitas ir priima sprendimus
dél planuojamos tikinés veiklos galimybiy.*

11.7. Nacionalinio visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos nuostaty,
patvirtinty Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2015 m. rugs¢jo 18 d. jsakymu Nr. V-
1058 ,,D¢l Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos nuostaty
patvirtinimo* (toliau vadinama — NVSC nuostatai):

10 punktas — ,,Centras, sickdamas savo veiklos tiksly, atlieka $ias funkcijas: 10.2. vykdydamas
valstybine priezitrg ir kontrole: 10.2.3. vykdo sanitarinés apsaugos zony valstybing visuomeneés
sveikatos saugos kontrolg.

11.8. Susisiekimo komunikacijy specialiyjy plany rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. lapkric¢io 24 d.
jsakymu Nr. 3-453/D1-549 |, D¢l susisiekimo komunikacijy inzinerinés infrastruktiiros vystymo plany
rengimo taisykliy patvirtinimo* (redakcija, galiojusi nuo 2012-09-15 iki 2014-08-20):

11.8.1. 14.4 punktas — ,,planavimo sglygas rengia ir iSduoda $ios institucijos: 14.4.3. rajono ir
vietovés lygmens Planui: [...] Visuomenés sveikatos centras [...]*:

11.8.2. 21 punktas — ,,Savivaldybés lygmens Plany derinimo procediira atlickama savivaldybés
Nuolatinéje statybos komisijoje kompleksiskai [...]. Komisija sudaroma i§ planavimo salygas
rengianciy institucijy atstovy, turin€iy jgaliojimus priimti sprendimus.*

11.9. Tiesioginés valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés reglamento, patvirtinto
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. spalio 28 d. jsakymu Nr. V-946 ,, D¢l
tiesioginés valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés reglamentg patvirtinimo*:

13.3 punktas — ,,Operatyvioji kontrolé (neplaninis patikrinimas), kuri atlickama: 13.3.1. gavus
kito kompetentingo vieSojo administravimo subjekto raSytinj motyvuotg praSyma ar pavedimag atlikti
objekto patikrinimg ar kitos valstybés kompetentingos institucijos praSyma.*

11.10. Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos nuostaty, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. balandZio 6 d. nutarimu Nr. D1-277 (toliau vadinama —
Departamento nuostatai):

10 punktas — ,, Departamentas, jgyvendindamas 9 punkte nurodytus veiklos tikslus, atlieka $ias
funkcijas: 10.6. kontroliuoja, ar tinkamai vykdoma gamtos iStekliy naudojimo, terSaly iSmetimo |
aplinka, apmokestinamyjy gaminiy ir pripildytos gaminiy apmokestinamosios pakuotés, atlieky
apskaita, ar pateikiami teisingi Sios apskaitos duomenys, tikrina, ar fiziniai ir juridiniai asmenys
teisingai apskaiciuoja ir deklaruoja mokestj uz i§gaunamus valstybinius gamtos iSteklius, ar teisingai
apskaiciuoja mokest] uz aplinkos ter§img.*

Tyrimui reikS§minga teismy praktika

12. Teismy sprendimai:

12.1. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2011 m. sausio 30 d. nutarime nurodé:

,Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 54 straipsnj, yra konstataves, kad Sioje
normoje yra suformuluotas vienas i§ valstybés veiklos tiksly — uZztikrinti Zzmoniy teises i sveika ir Svarig
aplinkg (Konstitucinio Teismo 1998 m. birZelio 1 d. nutarimas).

12.2. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1998 m. birzelio nutarime nurode:
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,,Konstitucijos 54 straipsnio pirmojoje dalyje jtvirtinta ,,Valstybé rﬁpinasi natiiralios gamtinés
su salku biity naudojami, talp pat atkuriami ir gausinami gamtos istekliai.** Sioje normOJe yra
suformuluotas vienas i$ valstybés veiklos tiksly - uztikrinti Zmoniy teises j sveikg ir Svarig aplinkg.*

12.3. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2013 m. rugséjo 23 d. nutartyje
(administraciné byla Nr. A-520-211/2013) nurodé:

~Asmens teis¢ ] sveikatos apsauga ir sveikg aplinkg uZtikrinama Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 53 ir 54 straipsniuose, kuriuose, be kity nuostaty, jtvirtinta valstybés pareiga
ripintis Zmoniy sveikata, valstybés ir visos visuomenés pareiga saugoti aplinkg nuo kenksmingy
poveikiy, nustatyti pagrindiniai Lietuvos valstybés aplinkos apsaugos politikos tikslai bei
kryptys. Aiskindamas Sias nuostatas, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — ir
Konstitucinis Teismas) yra nurodes, kad Konstitucijos 54 straipsnio 1 dalyje suformuluotas vienas i$
valstybés veiklos tiksly — uztikrinti Zmoniy teises j sveikg ir Svarig aplinka (Konstitucinio Teismo 1998
m. birzelio 1 d. nutarimas) [...].*

12.4. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2017 m. vasario 14 d. nutartyje
(administraciné byla Nr. A-2549-556/2017) nurodé:

,Pareiskéjy reikalavimo teisés aspektu, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis€jy
kolegija pazymi, kad pareiSkeéjai turi teises ] sveika, Svarig ir saugig aplinkg bei nuosavybés apsauga, o
tai reiSkia ir teis¢ jas ginti inter alia (be kita ko) teisme. Antra vertus, jvardytos teisés néra absoliucios
ir paneigiancios tikiniy vienety teis¢ verstis norima tikine veikla, todé¢l turi buti ieSkoma balanso tarp
Saliy konstituciniy teisiy.*

12.5. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2020 m. lapkri¢io 25 d. nutartyje
(administracin¢ byla Nr. eA- 1882/520/2020) nurodé:

,.Sirvinty rajono savivaldybés administracija 2018 m. sausio 8 d. raste Nr. (1-12)- 13-198 ,, D¢l
atrankos iSvados UAB ,,Y* atlieky tvarkymo veiklos pajégumy keitimo poveikio aplinkai vertinimo®,
neprltardama minétai atrankos iSvadai ir laikydamasi pozleos jog reikia atlikti PAV, nurodé, kad
Su‘vmtq rajono savivaldybés gyventojai susitikimuose su Sirvinty rajono savivaldybés tarybos nariais
ir Sirvinty rajono savivaldybés administracija i§saké pretenzijas dél i§ Yduojanéiy atlieky tvarkytojo
UAB ,,Y* sklindancios kvapy tarSos, kad erzinantys kvapai sklinda aplinkoje 3-5 km atstumu, o tai
ypac iSryskéjo 2017 metais, kai Saltos ir pasunkéjusios drégnos oro masés i§ virSaus konvektavo
erzinan¢iai nemalony kvapa turincias ir sklindan¢ias puvimo dujas 1§ UAB ,,Y* teritorijos <...>.
Savivaldybés administracijos raste taip pat nurodyta, kad tuo buvo jsitikinta lankantis <...> kaimuose.
Raste konstatuota, kad juntama organiniy medziagy 26 irimo kvapy tarSa gretimuose kaimuose daro
neigiamg jtaka ten gyvenanciy Zmoniy savijautai ir sveikatai, menkina nekilnojamojo turto verte, kelia
diskomforta ten gyvenantiems Zmonéms. Sirvinty rajono savivaldybés administracija 2018 m. vasario
20 d. raste Nr. (6.12)-13-624 taip pat laikési pozicijos, kad reikia atlikti PAV.*

Tyrimo isvados

13. Atsizvelgiant | skunde nurodytas aplinkybes, i$skirtinos $ios Pareiskéjo skundo dalys:

13.1. dél Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo) nagrinéjant PareiSkéjo praSyma;

13.2. dél j aplinkos org i$skiriamo amoniako kiekio.

14. Prie§ pateikiant iSvadas, atkreiptinas démesys | tai, kad Seimo kontrolieriali,
vadovaudamiesi Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 4 punktu (pazymos
10.5.3 papunktis), nenagrinéja skundy, jeigu skundas tuo paciu klausimu buvo i$nagrinétas arba yra
nagrin¢jamas teisme. Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2020 m.
lapkricio 25 d. sprendimu (administraciné byla Nr. eA-1882-520/2020) patenkino Pareiskéjo apeliacinj
skundg ir panaikino atsakovo AAA 2018 m. geguzés 24 d. galuting atrankos i§vada dé¢l UAB ,,Y*
atlieky tvarkymo veiklos pajégumo keitimo poveikio aplinkai vertinimo Nr. (28.1)-A4-5005 (pazymos
7.7 punktas), ir j tai, kad klausimas dél AAA isduoto TIPK leidimo 2014 UAB ,,Yi* §iuo metu yra
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nagrin¢jamas Vilniaus apygardos administraciniame teisme (administraciné byla Nr. el3-37-473/2021)
pagal PareiSkéjo skundg (pazymos 7.8 punktas), Seimo kontrolierius Sioje pazymoje nevertino AAA
pareiginy veiksmy (neveikimo) sprendziant atrankos galutinés atrankos iSvados priémimo ir TIPK
leidimo 2014 i8davimo klausimus.

Dél Aplinkos apsaugos departamento
prie Aplinkos ministerijos pareigiiny veiksmy (neveikimo)
nagrinéjant Pareiskéjo prasymgqg

15. Apibendrinus skundo tyrimo metu gauta informacijg, dokumentus (kopijos), teisinj
reglamentavima, pacituota pazymos 10-11 punktuose, susijusius su Departamento pareiginy
veiksmais (neveikimu) nagrin¢jant Pareiskéjo Prasyma, konstatuotina:

15.1. Departamente Pareiskéjo PraSymas gautas ir uzregistruotas 2020-06-09. Departamentas,
jvertings Pareiskéjo Prasymo turinj ir nustates, kad PraSyme keliami klausimai priskirtini ne tik
Departamento, bet ir kity institucijy kompetencijai, vadovaujantis PraSymy nagrinéjimo taisykliy 28
punktu, nustatanciu, kad praSymo, adresuoto vienai institucijai, kai praSyme nurodyti klausimai
priskiriami keliy institucijy kompetencijai, nagrin¢jimg organizuoja ir ] ji atsako praSyma gavusi
institucija (pazymos 11.1.3 papunktis), 2020-06-29 Rastu persiunté PareiSkéjo PraSyma (kiek tai susije
su klausimais Nr. 1, 2, 3, 5, 6) nagrinéti pagal kompetencijg AAA, NVSC, Savivaldybés administracijai
(pazymos 6.1 punktas).

15.2. AAA Departamento 2020-06-29 Rastas gautas ir uzregistruotas 2020-06-29. Atsakyma
AAA Pareiskéjui pateiké 2020-07-08 rastu Nr. (30.1)-A4E-5941 (2020-07-08 Rastas) (2020-07-08
Rasto kopija buvo pateikta ir Departamentui, NVSC, Savivaldybés administracijai). AAA pazyméjo,
kad 2020-07-08 Rastu teiké atsakymg j Pareiskéjo PraSymo klausimg Nr. 1, nes pagal Taisykliy 13
punkta (redakcija, galiojusi nuo 2018-07-01 iki 2020-07-17), nustatantj, kad AAA iSduoda, keicia
leidima, naikina jo galiojima, perzitiri leidimo sglygas (pazymos 11.2.1 papunktis), yra atsakinga
institucija uz TIPK leidimy iSdavima, taciau nedalyvauja poveikio visuomenés sveikatai vertinimo
procediirose ir neatlieka kontrolés funkcijy (pazymos 7.1, 7.2 punktai).

15.3. AAA 2020-07-08 Raste Pareiskéjui pateiké informacijq, kad: AAA, vadovaudamasi
Taisykliy 76 punktu, 2014-11-17 sprendimu Nr. (15.9)-A4-7265 UAB ,,Y* atlieky tvarkymo bazés
veiklai isdavé TIPK leidimg 2014; TIPK leidimas 2014 parengtas pagal su atsakingomis institucijomis
suderintg (Savivaldybés administracija suderino 2014-05-06, tuometis Vilniaus visuomenés sveikatos
centras — 2014-08-08) paraiska ir tuomecio Vilniaus RAAD 2014-03-24 rastu priimtg galuting atrankos
iSvadg d¢l UAB ,,Y* atlieky tvarkymo veiklos pajégumy keitimo poveikio aplinkai vertinimo;
iSmetamy ] aplinkos org terSaly kiekiai (18,503 t/metus amoniako i$ tarSos Saltinio Nr. 601 atlieky
perdirbimo angaras) TIPK leidime 2014 nustatyti pagal paraiskos ir TIPK leidimo 2014 isdavimo metu
galiojusios aplinkos oro tarSos Saltiniy ir i$ jy iSmetamy terSaly ataskaitos duomenis (pazymos 7.1
punktas).

15.4. Savivaldybés administracijoje Departamento 2020-06-29 Rastas gautas 2020-06-29.
Atsakyma Savivaldybés administracija Departamentui pateiké 2020 m. liepos 24 d. raStu
Nr. 13-2999 (Savivaldybés administracijos 2020-07-24 Rastas). Savivaldybés administracija
pazymejo: jos kompetencijai priskirtas specialiyjy ir detaliyjy plany tvirtinimas, tod¢l Savivaldybés
administracija, atsakant ] Departamento 2020-06-29 Rastg, pateiké informacijg, kuo vadovaujantis
buvo patvirtintas specialusis planas; atsakymas véliau nei per 10 darbo dieny Departamentui buvo
pateiktas dél padidéjusio Savivaldybés administracijos darbuotojy darbo kriavio, klausimo
sudétingumo, biitiny laiko sgnaudy susipazinti su dokumentais ir surinkti bei pateikti reikiamag
informacijg (pazymos 8.1, 8.2 punktai).

15.5. Savivaldybés administracija 2020-07-24 Raste Departamentui pranese¢, kad UAB ,,Y “
atlieky perdirbimo baro sanitarinés apsaugos zonos nustatymo specialusis planas parengtas
vadovaujantis poveikio visuomenés sveikatai vertinimo (PVSV) iSvadomis; siekiant rasti visiems
priimting sprendima, buvo nuspresta papildomai organizuoti aplinkos oro terSaly (kvapy) iSmetimus,
kas sumazinty terSaly koncentracija aplinkos ore bei kvapy intensyvuma uz UAB ,,Y* sklypo riby.
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Pakartotinai parengtas PVSV parodé, kad UAB ,,Y* SAZ ribos, i$plétus gamyba, gali sutapti su UAB
,, Y teritorijos riba. Tvirtinant specialyjj plang buvo remtasi 2013 m. kovo 5 d. pakartotinai parengta
UAB ,,Y* atlieky tvarkymo pajégumy didinimo ir atlieky tvarkymo veiklos plétros PVSV ataskaita.
PVSV ataskaita parengta atsizvelgiant ;] UAB ,,Y* kaimynystéje esanciy privaciy zemés sklypy
savininky interesus. Savivaldybés administracija yra gavusi aplinkiniy gyventojy praneSima apie i$
UAB ,,Y* teritorijos sklindantj nemalony kvapa ir dél to patiriamus nepatogumus (pazymos 8.1
punktas).

15.6. Departamento 2020-06-29 Rastas NVSC Vilniaus departamente gautas 2020-06-29.
Atsakymg NVSC Vilniaus departamentas pateiké Pareiskéjui 2020 m. liepos 15 d. rastu Nr. (10-
1114.1.2E)2-40448 (NVSC 2020-07-15 Rastas) (2020-07-15 Rasto kopija pateikta Departamentul,
AAA, Savivaldybés administracijai). NVSC Vilniaus departamentas pazyméjo, kad NVSC,
vadovaudamasis Taisykliy 34 punkto (redakcija, galiojusi nuo 2018-07-01 iki 2020-07-17)
nuostatomis, reglamentavusiomis, kad NVSC pagal kompetencija jvertina, ar paraiSka atitinka
visuomengs sveikatos saugg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus triukSmo ir kvapy valdymo
srityje (pazymos 11.2.3 papunktis), yra atsakingas uz visuomenés sveikatos saugos reikalavimy
uztikrinimg triuk§mo ir kvapy valdymo srityje. NVSC Vilniaus departamentas 2020-07-15 Raste
informacija teiké apibendrintai, kadangi PraSymo klausimais Nr. 1 ir 2 buvo teirautasi apie cheminiy
medziagy (amoniako) Kiekio vertinimg TIPK iSdavimo 2014 metu; j PraSymo klausimg Nr. 5 NVSC
Vilniaus departamentas atsaké apibendrintai ,,Dél sanitarinés apsaugos zonos®. NVSC Vilniaus
departamentas informavo, kad atsakymas 2020-07-15 Rastu pateiktas per 11 darbo dieny, NVSC
rengimo metu dalyvavo COVID-19 pandemijos ekstremaliosios situacijos valdyme ir dél Zzmogiskyjy
resursy stygiaus neturé¢jo galimybiy laiku parengti atsakyma i1 2020-07-15 Rastg (pazymos 9.1, 9.2
punktai).

15.7. NVSC Vilniaus departamentas 2020-07-15 Rastu Pareiskéjq informavo: vadovaujantis
Taisykliy 34 punkto nuostatomis, NVSC derinant TIPK yra atsakingas uz visuomenés sveikatos saugos
reikalavimy uztikrinimg triukSmo ir kvapy valdymo srityje; paaiskino, kad Vilniaus visuomenés
sveikatos centras suderino TIPK leidimo 2014 salygas, ir kokias sglygas, kokiais teisés aktais
vadovaujantis i§davé tuometis Vilniaus visuomenes sveikatos centras; tuometis Vilniaus visuomenés
sveikatos centras 2013-04-02 sprendimu dél tikinés veiklos galimybiy Nr. (12.32)12.32-7 pritaré ikinés
veiklos galimybéms ir SAZ dydZiui, sutampanciam su tikinés veiklos sklypo ribomis; NVSC 2018-05-
17 raStu Nr. (10-11) 14.3.5 E)2-21011 pateiké atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo i$vada,
informuodamas, kad poveikio vertinimas neprivalomas, kad atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo
dokumentacijoje buvo vertinamas Salutiniy gamybos produkty apdirbimas, kuris pagal pateikta
dokumentacijos rengéjo informacija netur¢jo jtakos SAZ dydziui (pazymos 9.1 punktas).

15.8. Departamentas atsakymq Pareiskéjui pateike 2020 m. rugpjicio 14 d. rastu
Nr. (5.8)-AD5-13604 (2020-08-14 Rastas). Departamentas pazyméjo, kad atsakymas Pareiskéjui buvo
pateiktas nesilaikant teisés aktuose nustatyto prasymy nagrin€jimo termino, nes deél paskelbtos
valstybés lygio ekstremaliosios situacijos visoje $alyje dél koronaviruso (COVID-19) plitimo grésmés,
deél Departamente taikomo (taikyto) darbo nuotoliniu biidu bei dél to, kad karantino laikotarpiu
(trukusio iki 2020 m. birzelio 16 d.) Departamente susikaupé daug paklausimy (skundy), i kuriuos
atsakyti galima tik atlikus fizinj patikrinimg nuvykus ] vieta, taip pat dél Siy aplinkybiy véliau
atsiradusio zmogiskyjy istekliy stygiaus (pazymos 6.2, 6.3 punktai).

Departamentas, susipazings su pirmiau nurodytuose AAA, NVSC ir Savivaldybés
administracijos rastuose pateikta informacija, pateiké atsakymg j Pareiskéjo PraSymo klausima Nr. 4.
Departamentas 2020-08-14 Raste nurodé iSsamig pateikto atsakymo apskundimo tvarka (pazymos 6.3
punktas).

15.9. Departamento 2020-08-14 Rastu Pareiskéjas buvo informuotas, kad: Departamentas,
susipazings su AAA, NVSC ir Savivaldybés administracijos atsakymais, teikia atsakyma j Pareiskéjo
PraSymo 4-t3 klausimg; Departamento paskirtis, vadovaujantis Departamento nuostatais (konkrecios
teisés akto nuostatos nenurodytos), yra aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés vykdymas;
Departamentas pagal kompetencijg atliecka UAB ,,Y* atlieky tvarkymo bazés veiklai iSduoto TIPK
leidimo 2014 salygy kontrole; UAB ,,Y* TIPK leidime 2014 numatytas leidziamas iSmetamy j aplinkos
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org terSaly kiekis 18,503 t/metus amoniako i$ tarSos Saltinio Nr. 601 (atlieky perdirbimo angaras);
informacijg apie amoniako kiekius, iSmestus per 2016, 2017, 2018 ir 2019 metus, UAB ,,Y* pateiké
statistinése oro tarSos apskaitos metinése ataskaitose ir deklaravo teikdama mokesc¢io uz aplinkos
terSimg i§ stacionariy tarsos Saltiniy deklaracijas; UAB ,,Y* | aplinkos org iSmesti amoniako kiekiai
nevirSija TIPK leidime 2014 nustatyto normatyvo.

Departamentas, taikydamas prevencines priemones, kasmet vykdo Jmonés planinius
patikrinimus; raste nurodyta i§sami pateikto atsakymo apskundimo tvarka (pazymos 6.3 punktas).

16. Atsizvelgiant | tai, kas pirmiau iSdéstyta, darytinos Sios iSvados:

16.1. Departamentas, gaves PareiSkéjo PraSyma ir nustates, kad PraSymas adresuotas tik
Departamentui (vienai institucijai), kad Pareiskéjo Prasyme keliamy klausimy nagrin¢jimas priskirtinas
AAA, NVSC bei Savivaldybés administracijos kompetencijoms, vadovaujantis PraSymy nagrinéjimo
taisykliy 28 punkto nuostatomis, nustatanciomis, kad praSymo, adresuoto vienai institucijai, kai
praSyme nurodyti klausimai priskiriami keliy institucijy kompetencijai, nagrinéjimg organizuoja ir | ji
atsako praSymga gavusi institucija (pazymos 11.1.3 papunktis), émési veiksmy dél Pareiskéjo Prasymo
nagrinéjimo organizavimo, t. y. 2020-06-29 Rastu persiunté Pareiskéjo Prasyma (kiek tai susije su
klausimais Nr. 1, 2, 3, 5, 6) nagrinéti pagal kompetencija AAA, NVSC ir Savivaldybés administracijai
(pazymos 15.1 punktas).

16.2. Departamentas Pareiskéjo PraSymo nagrinéjimo metu nesivadovavo Prasymy
nagrinéjimo taisykliy 28 punkto nuostatomis, reglamentuojanciomis, jog praSyma gavusi institucija,
nustaciusi, kad praSyme nurodyti klausimai priskiriami ir kity institucijy kompetencijai, ne véliau kaip
per 2 darbo dienas nuo praS§ymo gavimo institucijoje dienos persiuncia jo kopija kitoms institucijoms,
su kuriy kompetencija susijgs praSymo nagrinéjimas (pazymos 11.1.3 papunktis), nes Pareiskéjo
Prasymas Departamente gautas ir uzregistruotas 2020-06-09, 0 nagrinéjimui pagal kompetencijg AAA,
NVSC ir Savivaldybés administracijai |is persiystas Departamento 2020-06-29 Rastu (pazymos 15.1
punktas).

16.3. Departamentas Pareiskéjo PraSymo nagrinéjimo metu nesivadovavo Prasymy
nagrinéjimo taisykliy 25 punktu, nustatanciu, kad prasymai turi biiti iSnagriné¢jami per 20 darbo dieny
nuo praS§ymo gavimo institucijoje dienos (pazymos 11.1.1 papunktis), nes atsakymga j PareiSkéjo
PraSyma, Departamente gauta 2020-06-09, pateiké Departamento 2020-08-14 Rastu (pazymos 15.1,
15.9 punktai).

Skundo tyrimo metu Seimo kontrolieriui nebuvo pateikta informacija, dokumentai (kopijos),
jrodantys, kad PareiSkéjas buvo informuotas apie jo PraSymo nagrin€jimo termino pratgsima, kaip tai
reglamentuoja PraSymy nagrinéjimo taisykliy 26 punktas (pazymos 11.1.2 papunktis).

Seimo kontrolierius atkreipia Departamento démesj | tai, kad vienas i§ gero administravimo
principy yra konstituciné nuostata, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms (pazymos 10.1.1
papunktis). Pazymétina, kad Salyje paskelbtas karantinas nesudaro prielaidy nesilaikyti gero vieSojo
administravimo principo reikalavimy, todél karantino laikotarpiu pareiSkéjai turi teis¢ Zinoti, kokie
veiksmai yra atliekami dél jy skundy.

Atsizvelgiant | tai, Seimo kontrolierius Departamentui rekomenduoja laikytis gero vie$ojo
administravimo principo reikalavimy ir ateityje raStu informuoti pareiskéjus apie jy skundy (prasymy)
nagrinéjimo termino pratgsima.

16.4. Departamentas PareiSké¢jo praSymo nagrin€¢jimo metu neveiké pagal VieSojo
administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 5 punkte jtvirtinta i§samumo principa, reiskiantj, kad
vie$ojo administravimo subjektas | praSyma turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas
prasymo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémeési
vertindamas praSymo ar skundo turinj (pazymos 10.2 punktas), nes, jvertinus PareiSkéjo PraSymo turinj
(pazymos 4 punktas), Departamento 2020-08-14 Rasto turinj (pazymos 15.9 punktas) nustatyta, kad:

16.4.1. Departamentas 2020-08-14 Raste nepateiké informacijos atsakant j PareiSkéjo
PraSymo klausimg Nr. 3, nors PareiSkéjas PraSyme biitent Departamento pra$é¢ suteikti informacija,
,kokiy veiksmy ir kada imsis Departamentas, kad uztikrinty specialiajame teritorijos planavimo
dokumente nustatyty iSmetamo amoniako kiekiy kontrole®, t. y. nenurodé (pagrindziant konkreciomis
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teisés akty nuostatomis), ar Departamentas imsis / nesiims kokiy nors veiksmy PareiSkéjo keliamu
klausimu (pazymos 4, 15.9 punktai);

16.4.2. Departamento 2020-08-14 Raste Pareiskéjui nebuvo suteikta informacija, atsakant
1 Prasymo klausima Nr. 6 (,,kas atsakingas uz tai, kad jmoné nesilaiko nustatyty specialiyjy teritorijos
reikalavimy®), nes AAA nurodé, jog teiké informacija dél PareiSkéjo Prasymo klausimo
Nr. 1; NVSC Vilniaus departamentas teiké informacijg atsakant j Parei$kéjo PraSymo klausimus Nr. 1,
2, 5; Savivaldybés administracija informacijg teiké atsakant | PraSymo klausima Nr. 5 (pazymos 15.2,
15.4, 15.6, 15.9 punktai);

16.4.3. Departamento 2020-08-14 Raste Pareiskéjui nebuvo suteikta informacija (pateikta
raSto kopija), kurig nurodé Savivaldybés administracija 2020-07-24 Raste, nes minétas Savivaldybés
administracijos 2020-07-24 Rastas buvo pateiktas tik Departamentui (pazymos 15.5 punktas).

16.5. Departamentas Pareiskéjo PraSymo nagrinéjimo metu vadovavosi PraSymy nagrinéjimo
taisykliy 38 punktu, nustatanciu, kad atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti praSoma
administracing paslauga, informacijg, priimti administracinj sprendimg priezastys, arba institucijos
siuniamame praneSime apie asmens praSymo ar skundo nenagrinéjimo priezastis, asmuo ar jo atstovas
turi biiti informuojamas apie tokio atsakymo apskundimo tvarka, nurodant institucijos (-y), kuriai (-
ioms) gali biiti paduotas skundas, pavadinimg (-us) ir adresa (-us), taip pat terming (-us), per kurj (-
iuos) gali buti pateiktas skundas (pazymos 11.1.4 papunktis), nurodé¢ iSsamig pateikto atsakymo
apskundimo tvarkg (pazymos 15.9 punktas).

17. Atsizvelgiant | tai, kad Departamentas PareiSkéjo PraSymo nagrinéjimo metu
nesivadovavo VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 5 punkte jtvirtintu iSsamumo
principu ir nesuteiké Pareiskéjui iSsamios informacijos, nesivadovavo PraSymy nagrinéjimy taisykliy
25, 26, 28 punktais (PareiSkéjo PraSyma institucijoms persiunté ir atsakymg pateiké pazeidziant
nustatytus terminus, neinformavo apie PraSymo nagrin¢jimo termino pratesima ir kt.) (pazymos 16.2—
16.4 punktai), skundo dalis dél Departamento pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant Pareiskéjo
PraSyma pripazintina pagrjsta.

Dél j aplinkos orq iSskiriamo amoniako Kiekio

18. Ivertinus skundo dél j aplinkos org iSskiriamo amoniako Kiekio tyrimo metu gauta
informacija, teisinj reglamentavima, pacituota pazymos 10-11 punktuose, teismy praktika (paZymos
12 punktas), konstatuotina:

18.1. Pareiskéjas kelia klausima, jog UAB ,,Y* vykdomai tikinei veiklai SAZ ribos, kurios
buvo sumazintos patvirtinus Specialyjj plang, bty nustatytos 500 m, t. y. tokios, kokios yra
reglamentuojamos teisés aktuose, nes UAB ,,Y* pateiktoje PVSV ataskaitoje, nurodyta, kad taikant
tarSos mazinimo priemones ] aplinkos org i$siskirs 0,189 t/metus amoniako, o aplinkos oro tarSos 2019
m. metinéje ataskaitoje UAB ,,Y* nurodo, kad j aplinkos org amoniako issiskyré 4,3417 t/metus.

18.2. Visuomenés sveikatos priezitiros jstatymo 2 straipsnio 1 dalies 17 punktas, 24 straipsnio
1 dalis (redakcija, galiojusi nuo 2016-04-01 iki 2017-01-01) nustaté, kad asmenys, norintys keisti iiking
veiklg, didinti jos intensyvumg, valdantys ar turintys nuosavybés teise statinius, kuriuose vykdoma
(planuojama vykdyti) tkiné veikla yra susijusi su Zmogaus gyvenamosios aplinkos tarSa, nustato
sanitarines apsaugos zonas, t. y. nustato aplink stacionary tarSos Saltinj esancig teritorija, kurioje dél
galimo neigiamo vykdomos iikinés veiklos poveikio visuomenés sveikatai galioja jstatymais ar
Vyriausybés nutarimais nustatytos specialiosios zemés naudojimo salygos (pazymos 10.4.1, 10.4.2
papunk¢iai). Pagal minéto straipsnio 2 dalj (redakcija, galiojusi nuo 2016-04-01 iki 2017-01-01),
sanitarinés apsaugos zonos riby dydzius ikinei veiklai nustat¢ Vyriausybé, tacCiau Sie dydziai
planuojamos tikinés veiklos poveikio visuomenés sveikatai vertinimo metu, ivertinus konkrecios tikinés
veiklos galimg poveikj visuomenés sveikatai, galéjo buti sumazinti (pazymos 10.4.2 papunktis). SAZ
taisykliy 39.1 punktas (redakcija, galiojusi nuo 2015-07-09 iki 2016-04-30) reglamentavo, kad SAZ ribos
gali biiti mazinamos, kai, jgyvendinus zmoniy sveikatos saugos ir aplinkos apsaugos priemones, atlikus
tarSos tyrimus gyvenamojoje aplinkoje, jvertinus iikio subjekto monitoringo (stebésenos) duomenis,
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nustatyta, kad gyvenamojoje aplinkoje ir / arba rekreacinéje teritorijoje tarSa ne didesné kaip nustatyta teisés
norminiuose aktuose (pazymos 11.3.2 papunktis).

Savivaldybés taryba 2011 m. sausio 28 d. sprendimu Nr. 1-4 nusprendé pradéti rengti Specialyji
plana, kurio tikslas — nustatyti UAB ,,Y* vykdomai tikinei veiklai SAZ ribas (pazymos 8.3 punktas).

18.3. UAB ,,Y*, vadovaujantis SAZ taisykliy 41 punktu (redakcija, galiojusi nuo 2015-07-09
iki 2016-04-30) nustaciusi, kad SAZ ribos tikslinamos atliekant poveikio visuomenés sveikatai
vertinima (pazymos 11.3.3 papunktis), siekdama pakeisti SAZ ribas, Specialiojo plano rengimo metu
atliko PVSV (UAB ,,Z parengé PVSV ataskaitg).

Tuometis Vilniaus visuomenés sveikatos centras, jvertings UAB ,,Z“ parengta PVSV
ataskaitg, 2013-04-02 sprendimu Nr. (12.32)-12-32-7 pritaré tikinés veiklos galimybéms UAB ,,Y* ir
SAZ dydziui, sutampanciam su tikinés veiklos sklypo ribomis (pazymos 9.4 punktas).

Teritorijy planavimo jstatymo 17 straipsnio 5 dalis (redakcija, galiojusi nuo 2010 m. spalio 1
d. iki 2014 m. sausio 1 d.) nustaté, kad specialiojo teritorijy planavimo proceso baigiamajj etapg sudaré:
teritorijy planavimo dokumento svarstymo ir derinimo stadija — konsultavimasis ar viesas svarstymas,
derinimas su institucijomis, gincy nagrinéjimas; teritorijy planavimo dokumento tvirtinimo stadija —
tikrinimas valstybine teritorijy planavimo prieziurg atlieckancioje institucijoje, tvirtinimas ir
registravimas teritorijy planavimo registre (pazymos 10.6 punktas).

Parengta Specialyjj plana suderino Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos
Sirvinty skyrius 2013-08-09 rastu Nr. 4455-(14.40.204)-341, tuometis Vilniaus visuomengés sveikatos
centro Sirvinty skyrius 2013-07-30 Teritorijy planavimo dokumenty vertinimo pazyma Nr. 22(22-3-
6)-22.3.11-33), Savivaldybés administracijos Nuolatiné statybos komisija ~ 2013-08-20 derinimo
protokolu Nr. A2-30. Tuometis Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos
ministerijos Vilniaus teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros skyrius 2013-09-25 pateiké
iSvada (Teritorijy planavimo dokumento patikrinimo aktas Nr. TP1-2484), kad Specialyjj plang tvirtinti
galima (pazymos 8.4 punktas). Pazymétina, kad informacija apie pradedama rengti Specialyji plana,
apie galimybe susipaZinti su juo bei teikti pastabas buvo skelbiama laikrastyje ,,Sirvinty krastas®,
Savivaldybés administracijos ir Jauniiiny senitinijos skelbimy lentose, Savivaldybés administracijos
interneto svetainéje, zemeés sklypy, kurie pateko j SAZ, savininkai apie tai buvo informuojami rastu
(pazymos 8.3 punktas). Savivaldybés administracijos direktorius 2016 m. balandzio 14 d. jsakymu Nr.
9-318 patvirtino Specialyjj plang, kuriuo UAB ,,Y* SAZ ribos buvo pakeistos (sumazintos) ir sutapo
su UAB ,,Y* teritorijos ribomis (pazymos 8.4 punktas).

Seimo kontrolieriai, vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 1 dalimi (paZymos
10.5.1 papunktis), tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip
pazeidziamy Zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje, ta¢iau Seimo kontrolieriams
nesuteikta teisé nagrinéti administravimo srities gincus bei vertinti priimty administraciniy sprendimy
teisétumo ir pagristumo. Administravimo srities gincus, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 3 straipsnio 1 dalimi, sprendZia administraciniai teismai
(pazymos 10.7 punktas). Seimo kontrolieriy jstatymo 15 straipsnyje nustatyta, kad skundams paduoti
nustatomas vienerly mety terminas nuo skundziamy veiksmy padarymo ar skundziamo sprendimo
priémimo, o skundai, paduoti pra¢jus Siam terminui, netiriami, jeigu Seimo kontrolierius nenusprendzia
kitaip (pazymos 10.5.2 papunktis).

Atsizvelgiant | tai, kas pirmiau iSdéstyta, Seimo kontrolierius $ioS pazymos dalyje nevertino
pareigtiny, derinusiy Specialiojo plano sprendinius, veiksmy, nes nuo jy padarymo ( 2011-2016 m.) yra
pra¢j¢ daugiau nei vieneri metai, bei nevertino Savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. balandZio
14 d. jsakymo Nr. 9-318 teisétumo ir pagristumo, nes gincas dél jo teis€tumo ir pagristumo gali (galéjo) biiti
sprendZiamas teisme.

18.4. PVSYV ataskaitoje pateikti du UAB ,,Y* iSsiskirian¢io amoniako pazemio koncentracijos
sklaidos variantai: pagal esama situacija ir perspektyvine, t. y. po atlieky tvarkymo pajégumy didinimo
ir veiklos iSplétimo, taikant oro tarSos mazinimo priemones. PVSV ataskaitoje buvo nurodyta: 1) pagal
esamus atlieky kompostavimo jmonés pajégumus, kai kompostuojamy medziagy kiekis siekia 32 tukst.
t/metus, amoniako j aplinkos org iSsiskiria 7,68 t/metus amoniako; 2) padidinus kompostuojamy
medziagy kiekj iki 98,5 tukst. t/metus, | aplinkos org iSsiskirs — 23,64 t/metus amoniako, taciau,
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pritaikius oro tarSos mazinimo priemones (purSkiamas probiotikas, ,,Gore* plével¢), amoniako
iSsiskyrimas j aplinkos org sumazins iki 0,189 t/metus (pazymos 8.5, 9.5 punktai).

Kaip jau buvo rasyta pazymos 18.3 punkte, tuometis Vilniaus visuomenés sveikatos centras, kaip
institucija nagrin¢janti PVSV ataskaitas ir priimanti sprendimus dél planuojamos iikinés veiklos galimybiy
(Vilniaus visuomenés sveikatos centro nuostaty 10.2.5 papunktis; galiojo iki 2016-04-01) (pazymos 11.6
punktas), iSnagrinéjes PVSV ataskaitg, 2013-04-02 sprendimu Nr. (12.32)-12-32-7 pritaré tkinés
veiklos galimybéms UAB ,,Y* ir SAZ dydziui, sutampanciam su ukinés veiklos sklypo ribomis
(pazymos 9.4 punktas). Tuometinis Vilniaus visuomenés sveikatos centro Sirvinty skyrius, kaip institucija
rengianti, iSduodanti planavimo salygas Specialiojo plano rengimui bei derinanti parengtus specialiuosius
planus (Susisiekimo komunikacijy specialiyjy plany rengimo taisykliy 14.4, 21 punkty nuostatos
(redakcija, galiojusi nuo 2012-09-15 iki 2014-08-20) (pazymos 11.8 punktas), 2013-07-30 Teritorijy
planavimo dokumenty vertinimo pazymoje Nr. 22(22-3-6)-22.3.11-33) pateiké iSvada, kad Specialusis
planas atitinka visuomenés sveikatos saugos teisés akty reikalavimus (pazymos 9.5 punktas).

Skundo tyrimo metu NVSC Vilniaus departamentas, paprasytas informuoti, pagal kokius
duomenis buvo vertinamas (apskaic¢iuojamas) iSsiskirsiantis kvapas gyvenamojoje aplinkoje ir pateikta
iSvada, kad artimiausioje gyvenamojoje aplinkoje kvapo verté nevirS§ys HN , Kvapo koncentracijos
ribiné verté gyvenamosios aplinkos ore” reglamentuojamos ribinés vertés, informavo, kad
vadovaujantis PVSV ataskaitoje nurodytais ,.kvapy sklaidos modeliavimo rezultatais, apskaiciuotas
kvapas pagal susidarantj 0,189 t/metus amoniako kiekj, uikinés veiklos metu ties sklypo ribomis sieks
iki 4 OUE/m®" bei, kad ,,Veiklos scenarijus, kuomet nebiity naudojamos kvapo mazinan¢ios priemonés,
PVSV ataskaitoje nebuvo vertinamas® (pazymos 9.3 punktas).

18.5. UAB ,,Y* paraiskoje TIPK leidimui gauti pateiké iSmetamo ] aplinkos org amoniako
kiekj — 18,503 t/metus (i$ tarSos Saltinio Nr. 601 atlieky perdirbimo angaras) (pazymos 7.3 punktas),
TIPK leidime 2014 nurodyta, kad UAB ,,Y* leidziamas iSmesti | aplinkos org amoniako kiekis — 18,503
t/metus (pazymos 9.5 punktas), 0 2019 m. aplinkos oro tar$os metinéje ataskaitoje nurodyta, kad UAB
,, Y vykdant tiking veiklg j aplinkos org 2019 m. amoniako iSsiskyré 4,3417 t/metus (pazymos 2.2
punktas).

18.6. Tai, kad kvapas (tarS8a) yra jauilama uz UAB ,Y* teritorijos
riby bei gyvenamojoje aplinkoje, nurodé ir Savivaldybés administracija 2018-01-08 rasSte
Nr. (1-12)-13-198, pazymédama, kad Sirvinty rajono savivaldybés gyventojai skundziasi dél i§ UAB
,» Y < sklindancios kvapy tarSos, kad kvapai sklinda aplinkoje 3—5 km atstumu, kad tuo buvo jsitikinta
lankantis <...> kaimuose ir kad kvapy tar§a daro neigiamg jtakg Zmoniy savijautai ir sveikatai (pazymos
12.5 punktas).

18.7. Skundo tyrimo metu Seimo kontrolieriui nebuvo suteikta informacija, dokumentai,
jrodantys, kad institucijos (pvz.: AAA, NVSC) yra tikring, ar UAB ,,Y* idiegé (diegia) oro tarSa
mazinancias priemones bei, ar yra atlike kvapy kontrolg, UAB ,,Y* vykdant tkine veiklg.

19. Atsizvelgiant | tai, kad:

19.1. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 straipsnis skelbia, kad valstybé riipinasi Zmoniy
sveikata (pazymos 10.1.2 papunktis). Sveikatos sistemos jstatymo preambuléje nustatyta, kad
gyventojy sveikata yra didZiausia visuomenés socialing ir ekonominé vertybé (pazymos 10.3 punktas).
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas nuosekliai pazymi, kad vienas i$ valstybés veiklos tiksly,
jtvirtinty Konstitucijoje, yra uztikrinti Zmoniy teises ] sveikg ir Svarig aplinkg (pazymos 12.1, 12.2
punktai). Teismy praktikoje taip pat pripazjstama, jog zmogaus sveikata yra Konstituciné vertybé
(pazymos 12.3 punktas). Taciau, kaip pazyméjo Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2017-
02-14 nutartyje (administraciné byla Nr. A-2549-556/2017), asmeny teisé | saugig ir §varig aplinka néra
absoliuti ir nepaneigia Tikiniy vienety teisés verstis norima tikine veikla (12.4 punktas);

19.2. NVSC isvada, kad UAB ,,Y* tkinés veiklos skleidziamas kvapas ties sklypo UAB ,,Y*
sklypo ribomis (SAZ ribomis) bei gyvenamojoje aplinkoje nevir§ys HN , Kvapo koncentracijos ribiné
verté gyvenamosios aplinkos ore* reglamentuoto lygio, t. y. 8 OUE/m?®, pateiké jvertinusi PVSV
ataskaitoje nurodytus kvapy sklaidos modeliavimo rezultatus, kurie apskaiciuoti pagal susidarantj
0,189 t/metus amoniako kiekj (pazymos 18.4 punktas), o UAB ,,Y* 2019 m. aplinkos oro tarSos
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metinéje ataskaitoje nurodo, kad vykdant tking veikla j aplinkos org 2019 m. amoniako iSsiskyré
4,3417 t/metus (pazymos 18.5 punktas);

19.3. skundo tyrimo metu Seimo kontrolieriui nebuvo suteikta informacija, dokumentai,
jrodantys, kad institucijos (pvz.: AAA, NVSC) yra tikring, ar UAB ,,Y* idiegé (diegia) oro tarSa
mazinancias priemones bei, ar yra atlik¢ kvapy kontrole, UAB ,,Y* vykdant tkin¢ veikla (pazymos
18.7 punktas);

19.4. UAB ,,Y* institucijoms pateiktuose dokumentuose (paraiskoje TIPK leidimui gauti,
PVSV ataskaitoje, 2019 m. aplinkos oro tarSos metinéje ataskaitoje) nurodyti skirtingi j aplinkos org
i§skiriamo (iSsiskirsian¢io) amoniako kiekiai (pazymos 18.4, 18.5 punktai);

19.5. priklausomai nuo UAB ,,Y* vykdomos iikinés veiklos metu iSsiskirian¢io amoniako
kiekio j aplinkos org yra apskai¢iuojama kvapo koncentracijos ribiné verté, kuri negali reglamentuoto
lygio, t. y. 8 OUE/m?;

19.6. kvapas (tarsa) yra jauciamas uz UAB ,,Y* teritorijos riby bei gyvenamojoje aplinkoje, —
nurodé ir Savivaldybés administracija 2018-01-08 raste Nr. (1-12)-13-198 (pazymos 18.6 punktas),

skundo dalis dél j aplinkos org i$skiriamo amoniako Kiekio pripazintina pagrista.

20. NVSC, vadovaujantis Visuomenés sveiktos prieziiiros jstatymo 24 straipsnio 5 dalies
punktu (pazymos 10.4.3 papunktis) NVSC nuostaty 10.2.3 papunk¢iu (pazymos 11.7 punktas), vykdo
sanitarinés apsaugos zony valstybing visuomenés sveikatos saugos kontrolg. Kvapy kontrolés
gyvenamosios aplinkos ore taisykliy 3 punktas reglamentuoja, kad kvapy kontrol¢ atlieckama gavus
asmens (asmeny) skunda, kuriame asmuo (asmenys) skundziasi i§ tkiné¢je komercinéje veikloje
naudojamy stacionariyjy tarSos kvapais Saltiniy skleidZziamais kvapais gyvenamosios aplinkos ore
(pazymos 11.5 punktas). Tiesioginés valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés reglamento
13.31 papunktis nustato, kad NVSC operatyviaja kontrole (neplaninj patikrinimg) atlieka gavus kito
kompetentingo vieSojo administravimo subjekto raSytinj motyvuotg praSymg ar pavedimag atlikti
objekto patikrinima ar kitos valstybés kompetentingos institucijos praSyma (pazymos 11.9 punktas).

Atsizvelgdamas | pirmiau nurodytas teisés akty nuostatas, Seimo kontrolierius NVSC
rekomenduoja:

20.1. atlikti SAZ valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrole, kurios metu patikrinti ir
jvertinti, ar UAB ,,Y* vykdydama tiking veikla nepazeidzia Visuomenés sveikatos prieziiiros jstatymo
24 straipsnio, kity teises akty nuostaty; nustacius teisés akty pazeidimy, imtis veiksmy pagal nustatytg
kompetencija;

20.2. atlikti kvapy kontrole¢ (UAB ,,Y* vykdant tiking veiklg) ir apskaiciuoti kvapg ties jmonés
teritorijos riba; nustacius pazeidimy, imtis veiksmy pagal nustatyta kompetencija;

20.3. patikrinti ir jvertinti: ar UAB ,,Y* idiegé (diegia) aplinkos tar$g mazinanéias priemones;
nustacius pazeidimy, imtis veiksmy pagal nustatyta kompetencija.

21. AAA, vadovaujantis Taisykliy 13 punktu, i8duoda, pakeicia TIPK leidima, patikslina TIPK
leidimo salygas, panaikina TIPK leidimo galiojima, perzitri TIPK leidimo salygas (pazymos 11.2.2
papunktis).

Atsizvelgdamas | pirmiau nurodytas teisés akty nuostatas, Seimo kontrolierius AAA
rekomenduoja:

21.1. jvertinti UAB ,,Y* dokumentuose (paraiSka d¢l TIPK leidimo gavimo, PVSV ataskaita,
kt. dokumentai) nurodyta informacija apie iSmetamam j aplinkos org amoniakui taikomus skirtingus
normatyvus; nustacius pazeidimy, pagal nustatyta kompetencijg imtis veiksmy, susijusiy su TIPK
leidimo 2014 salygy pakeitimu arba patikslinimu;

21.2. atlikti UAB ,,Y* vykdomos iikinés veiklos metu j aplinkos org iSsiskirian¢io amoniako
kiekio matavimus;

21.3. informuoti (pagrindZziant teisés akty nuostatomis), ar iSduodant TIPK leidima j jo salygas
yra jrasomos (turi biiti) PVSV ataskaitose nurodytos tarSos mazinimo (kompensacinés) priemones;

21.3.1. jeigu jrasomos, informuoti, dél kokiy priezas¢iy UAB ,,Y* isduoto TIPK leidimo 2014
salygos nebuvo patikslintos (papildytos);
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21.3.2. jeigu nejrasomos, informuoti, ar nebity tikslinga reglamentuoti, kad j TIPK leidimy
salygas turi buti jraSomos PVSV ataskaitose nurodytos tarSos mazinimo (kompensavimo) priemongs.

22. Departamentas, pagal Departamento nuostaty 10.6 punktg, kontroliuoja, ar tinkamai
vykdoma gamtos iStekliy naudojimo, terSaly iSmetimo j aplinka, atlieky apskaita, ar pateikiami teisingi
Sios apskaitos duomenys, tikrina, ar fiziniai ir juridiniai asmenys teisingai apskaiciuoja ir deklaruoja
mokestj uz iSgaunamus valstybinius gamtos iSteklius, ar teisingai apskai¢iuoja mokestj uz aplinkos
ter§img (pazymos 11.10 punktas).

Departamentas 2020-08-14 Raste nurodé, kad: informacija apie amoniako kiekius, iSmestus per
2016, 2017, 2018 ir 2019 metus, UAB ,,Y“ pateiké statistinése oro tar§os apskaitos metinése ataskaitose
ir deklaravo teikdama mokesc¢io uz aplinkos terS§img i§ stacionariy tarSos Saltiniy deklaracijas; UAB
,Y“ 1 aplinkos org iSmesti amoniako kiekiai nevir§ija TIPK leidime 2014 nustatyto normatyvo
(pazymos 15.9 punktas). Pazymétina, kad skundo tyrimo metu Seimo kontrolieriui nebuvo suteikta
informacija, ar Departamentas iSvadg, kad UAB ,,Y* | aplinkos org iSmesti amoniako kiekiai nevirsija
TIPK leidime 2014 nustatyto normatyvo, buvo padaryta jvertinus tik UAB ,,Y* pateiktus duomenis ar
atlikus kontrolg dél Siy apskaitos duomeny teisingumo, kaip tai nustatyta Departamento nuostaty 10.6
punkte.

Atsizvelgiant j tai, kas pirmiau iSdéstyta, Seimo kontrolierius, Departamentui rekomenduoja:

informuoti, ar Departamentas tikrino, ar UAB ,,Y* pateikti duomenys yra teisingi; jeigu ne, dél
kokiy priezasciy.

SEIMO KONTROLIERIAUS PRENDIMAI

23. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:

X skundo dalj del Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo) nagrinéjant PareiSkéjo Pra§yma pripazinti pagrjsta.

24. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:
X skundo dalj dél j aplinkos org i$skiriamo amoniako Kiekio pripazinti pagrjsta.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

25. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
1, 14, 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja Aplinkos apsaugos
departamento prie Aplinkos ministerijos direktoriui:

25.1. atkreipti démesj j tai, kad Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos
pareiginai PareiSké¢jo PraSymo nagrin¢jimo metu nesivadovavo Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatyme jtvirtintu i§samumo principu ir nesuteiké Pareiskéjui iSsamios informacijos,
nesivadovavo PraSymy nagrin€jimy taisykliy 25, 26, 28 punktais (Pareiskéjo PraSyma institucijoms
persiunte ir atsakyma pateiké pazeidZiant nustatytus terminus, neinformavo apie PraS§ymo nagringjimo
termino pratgsimg ir kt.) (pazymos 16.2-16.4 punktai);

25.2. imtis veiksmy, kad ateityje pareiskéjy praSymai Aplinkos apsaugos departamente prie
Aplinkos ministerijos biity nagrinéjami nepazeidZiant teisés akty nuostaty;

25.3. imtis veiksmy, kad Pareiskéjui buty pateikta informacija, atsakant j Pareiskéjo PraSymo
3, 6 klausimus, ir pateikti Sirvinty rajono savivaldybés administracijos 2020-07-24 Rasto kopija;
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25.4. atkreipti démesj | tai, kad vienas i§ gero administravimo principy yra konstitucing
nuostata, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms ir kad Salyje paskelbtas karantinas nesudaro prielaidy
nesilaikyti gero vieSojo administravimo principo reikalavimy (pazymos 16.3 punktas);

25.5. informuoti apie UAB ,,Y* atsakingam asmeniui ir UAB ,,Y*, kaip juridiniam asmeniui,
pritaikytas administracinio poveikio ir (arba) Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatyme
numatytas poveikio priemones (Seimo Kontrolieriui pateikti informacijg patvirtinanéiy dokumenty
kopijas) (pazymos 6.4 punktas).

25.6. informuoti, ar Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos tikrino, ar
UAB ,,Y* pateikti duomenys yra teisingi; jeigu ne, dél kokiy priezas¢iy (pazymos 22 punktas).

26. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
14, 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja Nacionalinio visuomenés
sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos Vilniaus departamento direktoriui:

26.1. atlikti SAZ valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrole, kurios metu patikrinti ir
jvertinti, ar UAB ,,Y* vykdydama tiking veikla nepazeidzia Visuomenés sveikatos priezitiros jstatymo
24 straipsnio, kity teisés akty nuostaty; nustacius teisés akty pazeidimy, imtis veiksmy pagal nustatyta
kompetencija (pazymos 20.1 punktas);

26.2. atlikti kvapy kontrole¢ (UAB ,,Y* vykdant tiking veikla) ir apskaiéiuoti kvapg ties jmonés
teritorijos riba; nustacius pazeidimy, imtis veiksmy pagal nustatyta kompetencija (pazymos 20.2
punktas);

26.3. patikrinti ir jvertinti: ar UAB ,,Y* jdiegé (diegia) aplinkos tar§ag mazinancias priemones;
nustacius pazeidimy, imtis veiksmy pagal nustatyta kompetencija (pazymos 20.3 punktas).

27. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
1, 14 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja Aplinkos apsaugos agentiiros
direktoriui rekomenduoja:

27.1. jvertinti UAB ,,Y* dokumentuose (paraiska dé¢l TIPK leidimo gavimo, PVSV ataskaita,
kt. dokumentai) nurodyta informacijg apie iSmetamam j aplinkos org amoniakui taikomus skirtingus
normatyvus; nustacius pazeidimy, pagal nustatyta kompetencija imtis veiksmy, susijusiy su TIPK
leidimo 2014 salygy pakeitimu arba patikslinimu (pazymos 21.1 punktas);

27.2. atlikti UAB ,,Y* vykdomos iikinés veiklos metu j aplinkos org iSsiskirian¢io amoniako
kiekio matavimus;

27.3. informuoti (pagrindZiant teisés akty nuostatomis), ar iSduodant TIPK leidima i jo salygas
yra jraSomos (turi bati jraSomos) PVSV ataskaitose nurodytos tarSos mazinimo (kompensacinés)
priemones;

27.3.1. jeigu jraSomos, informuoti, dél kokiy priezas¢iy UAB ,,Y* isduoto TIPK leidimo 2014
salygos nebuvo patikslintos (papildytos) (pazymos 21.3.1 papunktis);

27.3.2. jeigu nejrasomos, informuoti, ar nebity tikslinga reglamentuoti, kad j TIPK leidimy
salygas turi biiti jraSomos PVSV ataskaitose nurodytos tarSos mazinimo (kompensavimo) priemoneés
(pazymos 21.3.2 papunktis);

27.4. informuoti, ar AAA jau yra atlikusi TIPK leidimo salygy perziiira ir priémusi / parengusi
sprendimg del TIPK leidimo 2014 salygy perzitiros (pazZymos 7.6 punktas).

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
informacija apie sitlymy (rekomendacijy) iSnagrin¢jima Seimo kontrolieriui turi buti pateikiama
nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant ; Seimo kontrolieriaus
siilyma (rekomendacija), bet ne véliau kaip per 30 dienu nuo sitilymo (rekomendacijos) gavimo
dienos.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praSytume informuoti PareiSkéja ir Seimo
kontrolieriy (Seimo kontrolieriui pateikti informacija pagrindzian¢ius dokumentus).
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Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



